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Synthese

Tableau n° 1 : données synthétiques de la mission en 2022

Crédits de paiement Total des mouvements Ouvertures/Annulations| CP de la mission

en LFI 2022 : de crédits 2022 (CP)* : en LFR 2022 (CP) consommeés en 2022 :

29,24 Mde€ 347 M€ + 196,95 M€ 29,43 Md€

Crédits de paiement Total des mouvements Ouvertures/Annulations CP de la mission

en LFI 2021 : de crédits 2021 (CP) : en LFR 2021 (CP) : consommés en 2021 :

28,48 Md€ 381 M€ +62,33 M€ 28,77 Md€
Nombre

10 dépenses fiscales
a titre principal : Contribution vie | d’opérateurs : 223
7,97 Md€ dont 7,03 Md€ | étudiante (CVEC)
pour le crédit d’imp6t en 158 M€

faveur de la recherche

ETPT sous plafond rémunérés
par les opérateurs

LFI 2022 :

2
SCSP? LFI 2022 256 489

(CP) : 22,2 Md€

Les crédits exécutés sont en hausse, sous I’effet de I’application
de la loi de programmation de la recherche 2021-2030

Les crédits en faveur de la mission interministérielle recherche et enseignement supérieur
(MIRES) sont en hausse en 2022 (641,21 M€ en AE, soit +2,24 %, et + 762,17 M€ en CP, soit
+2,68 % par rapport & la LFI 2021). Cette progression est supéricure a celle de 1’année
précédente, ou les crédits n’avaient augmenté que de 1,53 % en AE et 1,02 % en CP.

Cette croissance est principalement due a I’effet de la loi de programmation de la
recherche (LPR), dont I’exercice 2022 marque la deuxiéme année de mise en ceuvre. L’article
2 de la loi a notamment fixé, pour la période 2021-2030, les montants de CP supplémentaires a
ouvrir chaque année sur les programmes 150 - Formations supérieures et recherche
universitaire, 172 - Recherches scientifiques et technologiques pluridisciplinaires et
193 - Recherche spatiale. Le rapport annex¢ a la loi a également évalué I’incidence annuelle de
la loi sur les effectifs sous plafond de I’Etat et des opérateurs des trois programmes budgétaires.
Mis a part le programme 193 - Recherche spatiale, sa trajectoire en programmation initiale a
été globalement respectée, et la hausse tendancielle de la dépense liée a la LPR en LFI s’¢léve
a + 564,78 M€ en AE et +479,5 M€ en CP. En dehors de la LPR, la hausse tendancielle des
créditsest de + 74,4 M€ en AE et + 284 M€ en CP par rapport a I’année précédente. Les moyens
nouveaux s’¢élévent a 31,1 M€ en AE et 26,9 M€ en CP.

S’agissant des crédits exécutés, la trajectoire de la LPR est également globalement
respectée sur les programmes 172 - Recherches scientifiqgues et technologiques
pluridisciplinaires et 150 - Formations supeérieures et recherche universitaire. Les données
disponibles a la date de delibéré du rapport ne permettent cependant pas de savoir si la
trajectoire de la LPR sur les effectifs des emplois sous plafond de 1’Etat et des opérateurs a été
respectée en 2022. En 2021, cette trajectoire était en sous-exécution.

1 Hors LFR, fonds de concours et attributions de produits.
2 Subventions pour charges de service public. Source : crédits ouverts en LFI — titre 3 — catégorie 32.
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Sur I’ensemble de la mission, 1’exécution des crédits est proche du niveau de crédits
ouverts en LFI (29,43 M€ par rapport a 29,24 M€ en CP), mais ’écart est plus I’important si
I’on compare les crédits consommeés a 1’ensemble des crédits disponibles apres les différents
mouvements intervenus en gestion (29,98 M€). Cet écart est principalement lié au programme
192 - Recherche et enseignement supérieur en matiére économique et industrielle, compte tenu
de montants importants rattachés par fonds de concours (167,81 M€) et au programme 190 —
Recherche dans les domaines de [’énergie, du développement et de la mobilité durables abondé
en cours de gestion par trois décrets de transfert successifs (186 M€ en AE et 335 M€ en CP).

L’exécution a été marquée par la réduction temporaire des crédits de la réserve de
précaution des programmes de la MIRES, a la suite des annulations du décret d’avance
n° 2022-512 du 7 avril 2022 pour gager I’ouverture de crédits visant a répondre a la hausse des
prix de I’énergie et aux conséquences de la guerre en Ukraine. L’ensemble de ces crédits a été
rouvert par la loi de finances rectificative n° 2022-1157 du 16 aolt 2022. Au-dela du manque
de sincérité du gage?, basé en grande partie sur des crédits mis en réserve, la réouverture
transverse des crédits signale un défaut de pilotage en fonction des besoins. En effet, hormis les
programmes concernés par le financement « fonds de compensation du surco(t de I'énergie »
annonce le 27 octobre 2022, les annulations de fin de gestion ont porté sur ces crédits, remis en
réserve a la suite de leur réouverture.

Les effets de la crise sanitaire sur I’exécution 2022 sont résiduels.

En 2022, aucune difficulté liée aux effets de la crise sanitaire n’a été relevée par les
responsables de programmes de la mission.

Des mesures issues de la crise sanitaire perdurent pour les programmes 150 - Formations
supérieures et recherche universitaire et 172 - Recherches scientifiques et technologiques
pluridisciplinaires avec la prolongation des contrats doctoraux, postdoctoraux et d’ATER pour
un montant total de 41,5 M€. Pour le programme 231 - Vie étudiante, le dispositif relatif au
repas social a 1€ pour les étudiants boursiers et non boursiers en situation de précarité a été
maintenu dans un objectif de lutte contre la précarité étudiante.

L’impact de la hausse des coiits de I’énergie et de la revalorisation du point
d’indice de la fonction publique en juillet 2022 sur le fonds de roulement
des opérateurs de la mission est a surveiller.

La mission budgétaire rassemble plus de la moitié des opérateurs de I’Etat.

En réponse a la hausse des prix de 1’énergie observée en 2022, les opérateurs rattachés au
MESR ont fait I’objet d’un traitement particulier : un montant de 275 M€ (« fonds énergie ») a
été mis en place par I’Etat en fin de gestion pour compenser 1’augmentation de leurs charges
d’¢énergie. Cette mesure ayant été annoncée a la fin du mois d’octobre 2022, elle s’est ajoutée
aux dispositifs de droit commun en cours ou nouveaux (« bouclier tarifaire », « amortisseur
électricité »). Pour autant, si 100 M€ issus de ce fonds ont été versés en fin de gestion aux
opérateurs du programme 150 - Formations et recherche universitaire, les 175 M€ restants ont
été reportés sur 2023 et devraient étre mobilisés selon des modalités d’allocation différentes.
Pour les opérateurs relevant des autres programmes de la MIRES, la hausse des prix a été
financée intégralement par des prélevements sur la trésorerie des établissements.

% Qui n’a pu étre constaté qu’ex post, au vu de la stricte égalité entre gage des annulations et montants ouverts en LFR.
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La revalorisation du point d’indice de la fonction publique de 3,5 % au 1* juillet 2022
n’a pas fait I’objet de compensation, mis a part pour le programme 231 - Vie étudiante.

En dépit de ces surcodts, supportés in fine dans leur grande majorité par les opérateurs de
la mission, les premiéres estimations montrent que leurs niveaux de trésorerie restent
importants. La soutenabilité budgétaire des opérateurs de la mission devra cependant étre
confirmée par 1’analyse de leurs états financiers définitifs.






Récapitulatif des recommandations

(2013, reformulée en 2022) : Ne pas anticiper le dégel de la réserve de précaution dans les
documents prévisionnels de gestion soumis au visadu CBCM des lors que cette levée de réserve
est destinée a couvrir les dépenses de contributions obligatoires aux organisations scientifiques
internationales et inscrire les dépenses de contributions afférentes au niveau adéquat (MEFSIN).

(nouvelle) : Consolider la cotation de I’impact sur I’environnement de 1’ensemble des
crédits de la mission (MEFSIN).

(2018, reformulée 2022) : Finaliser la négociation du nouveau contrat d’objectif et de
performance avec le CNOUS pour la période 2023-2027 et procéder a sa conclusion avant
la fin de I’année 2023 (MESR).

(2017, reformulée 2022) : Finaliser sans tarder la mise en place d’une méthode unique de
comptabilisation des engagements hors bilan a mettre en ceuvre par les CROUS. En réaliser
la synthése et I’intégrer au contrat d’objectifs du CNOUS (MESR, CNOUS).

(2018, reformulée en 2022) : Produire pour la prochaine LFI un document consolidant les crédits
relatifs aux infrastructures de recherche de type IR* a partir de données fiabilisées (MESR).

Restreindre les paramétres ou les conditions d’¢éligibilité du dispositif « Jeunes Entreprises
Innovantes » afin de maitriser I’évolution du cotit de la compensation de 1’exonération et
de résorber la dette constituée vis-a-vis de 1I’Acoss (MEFSIN).

(2015, reformulée en 2022) : Borner et évaluer les depenses fiscales de la mission qui ne
I’ont pas encore été (MESR, MEFSIN).

(2018, reformulée 2022) : Rendre compte de 1’usage des fonds de la « contribution vie
étudiante et de campus » alloués aux opérateurs par la mise en place de comptes d’emploi
publiés (MESR).






Introduction

La mission interministérielle recherche et enseignement supérieur (MIRES) est composée
de huit programmes rattachés a cing ministéres : le ministére de I’enseignement supérieur et de
la recherche (MESR), le ministere de la transition écologique (MTE), le ministére I’économie,
des finances et de la souveraineté industrielle et numérique (MEFSN), le ministére de
I’agriculture et de la souveraineté alimentaire (MASA) et le ministeére des armées (MinArm).

Pour [D’exercice 2022 comme pour le précédent, les crédits du programme
191 - Recherche duale (civile et militaire) ont été transféré au programme 363 - Compétitivité
de la mission Plan de relance. Le programme 191 - Recherche duale (civile et militaire) n’a
donc pas été doté de credits.

Aucune modification substantielle de 1’architecture de la MIRES n’est intervenue en 2022.

Depuis I’exercice 2022, la direction générale des entreprise (DGE) assure la gestion
compléte du programme 193 - Recherche spatiale, auparavant effectuée par la direction
générale de la recherche et de I’innovation (DGRI) du MESR.

Graphique n° 1 : répartition des crédits au sein des programmes de la MIRES
(LFI1 2022, en CP, en M€) - Total : 29 238 M€

P172
7503 M€

P 193

1642 M
€

P 150 P 231
14 213 M€ 3 080 M€ P 192 P 142

EMPI50 MP172 W P231 WMPIS3

~ P19 M PI92 MPI142 M PI191

Source : Cour des comptes d’aprés LFI 2022
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Graphique n° 2 : évolution des CP en LFI (2006-2023) de la MIRES
(hors variation de périmeétre, en €)

32 000 000 000

30000 00O OO0

28 000 00O 000

26 000 000 000

Source : Cour des comptes

Graphique n° 3 : évolution du poids de la MIRES dans le budget général de I’Etat

Programme
Programme
Programme
Programme

Programme
Programme
Programme
Programme

2006-2023 (CP — hors variation de périmeétre)

7.00%
6,80%
&,60%

6,40%
6,20%
6,00%
5,80%
5,60%
5,40%
5,20%
5,00%
°

Source : Cour des comptes d’apreés les LFI

Mission recherche et enseignement supérieur
142 - Enseignement supérieur et recherche agricoles
150 - Formations supérieures et recherche universitaire
172 - Recherches scientifiques et technologiques pluridisciplinaire

190 - Recherche dans les domaines de I’énergie, du développement
et de la mobilité durables

191 - Recherche duale (civile et militaire)

192 - Recherche et enseignement supérieur en matiére économique et industrielle
193 - Recherche spatiale

231 - Vie étudiante
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Graphique n° 4 : mission Recherche et enseignement supérieur -
exécution 2022 en CP (en Md€)
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Source : Cour des comptes. Le programme 191, ne figure pas dans le graphique car il n’a pas été doté de crédits en 2022.






Chapitre |

Analyse de I’exécution budgétaire

| - La programmation initiale

Les crédits ouverts (CP) en LFI pour 2022, hors compte d’affectation spéciale (CAS)
Pensions, s’élévent au titre de la MIRES a 29,040 Md€ (29,238 Md€ CAS inclus?).

Graphique n° 5 : évolution de LFI a LFI des crédits de paiement
ouverts sur la MIRES 2016-2023

5,00%
5,36%
5,008
4,00%
3,00% 2.90%
2,67% 2,68%

2,00%
= P

1,15%

1,00% 1,02%

0,00%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Source : Cour des comptes d’aprés LFI — retraitement 2021 pour
comparaison sur le méme périmétre entre 2020 et 2021°

L’évolution des crédits de la LF1 2021 ala LF1 2022 est de + 641,21 M€ en AE (+ 2,24 %)
et + 762,17 M€ en CP (+ 2,68 %). Cette progression est en hausse par rapport a I’année
précédente ou les crédits n’avaient augmenté que de 1,53 % en AE et 1,02 % en CP, ce qui
illustre la montée en puissance de la LPR dans la budgétisation de la MIRES. Le programme
190 - Recherche dans les domaines de |’énergie, du développement et de la mobilité durables
est le seul de la mission a présenter une budgétisation en AE et en CP inférieure a 2021
(- 300 M€ AE et -26,30 M€ CP, soit respectivement - 15,7 % et - 1,5 %). Ceci s’explique par

4 Les programmes 150 et 142 contribuent directement sur leur titre T2 aux dépenses de pensions civiles pour
198 M€, tandis que les opérateurs passés aux responsabilités et compétences élargies (RCE) contribuent sur leur
budget au CAS Pensions. Aucun opérateur du programme 142 n’est passé au RCE.
% Retraitement 2021 : crédits du P191 rapportés a 0 (- 154 M€), crédits P186 retirés (- 109,8 M€) et retrait des
montants transférés au P146 (- 100 M€) et au P425 (- 112,9 M€) (cf. section 1.1.1).
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le recentrage du soutien a la recherche aéronautique sur le programme 362 - Ecologie pour la
période de mise en ceuvre du plan « France relance ». Pour 2022, les crédits de cette mesure du
plan de relance font I’objet de transferts en gestion vers le programme 190 - Recherche dans
les domaines de [’énergie, du développement et de la mobilité durables alors que 270 M€ AE
avaient été inscrites en LFI 2021 sur le programme.

Graphique n° 6 : évolution des crédits de la MIRES entre la LFI 2021 et la LFI 2022
en CP (en % et en volume en M€)

340,05
350,00 (+4,75%)

300,00

250,00 209,55
(+1,5%)
179,11

200,00 (+6,17%)
150,00

100,00

38,49
50,00 (+5,89%) 14,87

6,40
(+0,39%) (+3,93%)

0,00 [ |

-50,00 -26,30
’ (-1,50%)

-100,00
P150 P231 P172 P193 P190 P192 P142

Source : Cour des comptes d’apreés LFI 2022

La hausse des crédits de paiement profite en premier lieu aux programmes
172 - Recherches scientifiques et technologiques pluridisciplinaires (+ 340 M€, soit + 4,75 %),
150 - Formations supérieures et recherche universitaire (+ 210 M€, soit + 1,50 %) et 231 - Vie
étudiante (+ 179 ME, soit + 6,17 %). Elle profite ensuite aux programmes 192 - Recherche et
enseignement supérieur en matiere économique et industrielle (+ 38,49 M€, soit +5,89 %),
142 - Enseignement supérieur et recherche agricoles (+ 14,87 M€, soit + 3,93 %) et
193 - Recherche spatiale (+ 6,40 M€ soit + 0,39 %).
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Graphique n°® 7 : passage de la LFI 2021 & LFI 2022 (CP — M€)
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Source : Cour des comptes

L’évolution a la hausse des CP de la LFI 2021 a la LFI 2022 (+ 762 M€) s’explique par
principalement par 1’évolution tendancielle de la dépense (+ 763 M€) dans le contexte de la
mise en ceuvre de la LPR (cf. section 1.1.2.2).

A - Les mesures de périmetre et de transfert

Sur I’ensemble de 1a mission MIRES, les mesures de périmétre et de transfert représentent
un solde négatif de - 8,7 M€ en AE et -6,6 M€ en CP®.

Cette baisse s’explique essentiellement par la reprise par le programme 425 - Financement
structurel des écosystémes d'innovation de la mission « Investir pour la France de 2030 » depuis
2021 d’un ensemble de dispositifs d’aides aux entreprises innovantes qui a conduit pour 2022 a
un transfert pour le concours i-lab’ de -11 M€ en AE et -8,32 M€ en CP.

Les mesures de transfert interne du titre 2 (dépenses de personnel, T2) au titre 3 (dépenses
de fonctionnement, T3) au sein des programmes sont traitées en section 1.3.3 - Plafonds d’emploi.

6 En prenant en compte les amendements ayant portés sur des mesures de transferts. Voir le détail des mesures en
annexe 3.

" Concours d'innovation i-Lab initié en 1999 par le ministére en charge de la Recherche pour détecter et faire
émerger des projets de création d'entreprises s'appuyant sur des technologies innovantes.
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B - L’évolution tendancielle de la dépense

1 - L’évolution tendancielle de la dépense hors loi de programmation recherche

Sans compter I’augmentation des crédits liée a la mise en ceuvre de la LPR, I’évolution
tendancielle de la dépense de la MIRES est globalement a la hausse, & hauteur de + 74,4 M€ en AE
et de + 284 M€ en CP.

Les augmentations les plus importantes entre la LFI 2021 et la LFI 2022 concernent :

- Le programme 231 - Vie étudiante, dont la hausse tendancielle globale de + 167 M€ en AE
et + 158,9 M€ en CP en raison notamment de I’augmentation des crédits prévus pour les
bourses sur critéres sociaux (+151 M€) pour tenir compte de la hausse du nombre de
boursiers (+ 120 M€) et une revalorisation de 1 % des bourses financées.

- Le programme 150 - Formations supérieures et recherche universitaire, avec une
augmentation de + 107,2 M€ en AE et de + 61,9 M€ en CP liée notamment a la poursuite
des actions pour mieux prendre en compte les charges et sujétions du personnel de
I’enseignement supérieur, dont la mise en ceuvre du protocole « parcours professionnels,
carriéres et rémunérations », des actions en faveur de la réussite des étudiants, dont la mise
en ceuvre de la loi ORE, et de la réforme des études de santé.

- Le programme 192 - Recherche et enseignement supérieur en matiére économique et
industrielle, dont la hausse tendancielle globale de + 47,1 M€ AE et + 38,5 M€ CP s’explique
par D’effet croisé d’une hausse du cotit de la compensation de I’exonération de cotisations
sociales a I’ Acoss au titre du dispositif « Jeunes entreprises innovantes » (+60 M€ dont 15 M€
de « provision » au titre de la réduction de la dette vis-a-vis de 1’ Acoss) et de la baisse du besoin
en CP pour solder les restes a payer de divers dispositifs en gestion extinctive rattachés au
Fonds de compétitivité des entreprises (FCE) soit -22,7 M€ par rapport a la LFI 2021.

Le programme 190 - Recherche dans les domaines de I'énergie, du développement et de
la mobilité durables est le seul a connaitre une baisse de ses crédits par rapport a 1’année
précédente (- 300 M€ en AE et -26,3 M€ en CP), comme exposé en section 1.1.

2 - L’évolution tendancielle de l1a dépense liée a la loi de programmation recherche

La LPR a pour objectif de « porter la dépense intérieure de recherche et développement
(DIRD) des administrations et des entreprises a au moins 3 % du produit intérieur brut annuel
et la dépense intérieure de recherche et développement des administrations (DIRDA) a au
moins 1 % du produit intérieur brut annuel au cours de la prochaine décennie, et avec I'objectif
d'accroitre le rayonnement et de renforcer I'engagement de la France dans I'Europe de la
recherche ». Elle prévoit pour ce faire une augmentation graduelle des crédits des programmes
172 - Recherches scientifiques et technologiques pluridisciplinaires, 193 - Recherche spatiale
et 150 - Formations supérieures et recherche universitaire®.

8 Cf. article 2 de la LOI n° 2020-1674 du 24 décembre 2020 de programmation de la recherche pour les années
2021 a 2030 et portant diverses dispositions relatives a la recherche et a I'enseignement supérieur. Cette trajectoire
doit étre actualisée au minimum tous les trois ans, et est en cours d’actualisation.
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En 2022, I’évolution tendancielle de la dépense sur la mission liée a la LPR s’¢éléve a
564,78 € en AE et 479,5 M€ en CP.

- Concernant les programmes 172 - Recherches scientifiques et technologiques
pluridisciplinaires et 150 - Formations supérieures et recherche universitaires, la
trajectoire de la LPR pour I’année 2022 a été respectée. Pour le programme
172 - Recherches scientifiques et technologiques pluridisciplinaires, elle impliquait une
hausse de + 334 M€ de crédits en CP par rapport a la LFI 2021 et I’on constate une
hausse de + 335,6 M€. Pour le programme 150 - Formations supérieures et recherche
universitaire +137,5 M€ ont été programmés en LFI 2022 par rapport a la LFI 2021 au
titre de la LPR, conformément a la trajectoire prévue.

- Concernant le programme 193 - Recherche spatiale, I’annuité 2022 de la LPR n’a pas été
respectee. Elle impliquait une hausse de + 76 M€ par rapport a la LFI 2021 et + 44 M€
par rapport a la LFI 2020. La hausse prévue de 2021 & 2022 intégrait une baisse de la
subvention pour charges de service public (SCSP) attribuée au CNES de -20 M€ avant
mise en réserve (soit 471,55 M€), de -7,5 M€ pour EUMETSAT avant mise en réserve
(soit 61,5 M€), une hausse de +53,9 M€ de la subvention a I’ Agence spatiale européenne
(ESA) et une hausse du transfert en gestion du programme 146 — Equipement des forces
de la mission « Défense » de +50 M€ (soit 150 M€). Toutefois, la hausse n’a été que de
+6,4 M€ en raison du gage de -20 M€ résultant de ’amendement n°I1-1467° et de la non-
réalisation du transfert du ministére des Armées. Sur ce deuxiéme point, les 150 M€
AE=CP attendus du programme 146 — Equipement des forces ont en fait été versés au
CNES directement afin de fluidifier la gestion, sans que le programme 193 - Recherche
spatiale ne serve d’intermédiaire. Ce schéma de financement du CNES parait plus clair et
mériterait d’étre répliqué lors des exercices suivants. Le non-respect de I’annuité 2022 de
la LPR résulte donc de I’application du gage de I’amendement.

C - Les moyens nouveaux et les éeconomies

L’augmentation de moyens attribués a des mesures nouvelles s’est ¢levée en LFI 2022 a
31,1 M€ en AE et 26,9 M€ en CP. Les mesures nouvelles concernent les programmes 231 - Vie
étudiante et le programme 142 - Enseignement supérieur et recherche agricoles.

Pour le programme 231 - Vie étudiante, les 20,2 M€ en AE=CP de mesures nouvelles
correspondent aux crédits nécessaires pour financier la prorogation de la mesure du repas
universitaire a 1€ pour les étudiants boursiers et les étudiants non boursiers en situation de
précarité a la rentrée 2022. Dans I’attente de cette décision intervenue en juillet 2022, ce
montant a fait ’objet d’un surgel et a ensuite été dégelé en conséquence (cf. section 1.2.1).

Pour le programme 142 - Enseignement supérieur et recherche agricoles, 10,99 M€ en
AE et 6,76 M€ en CP correspondent a la prise en compte des principales mesures suivantes :
I’augmentation importante des effectifs €tudiants ingenieurs, paysagistes et véterinaires, le
« plan de renforcement des Ecoles nationales vétérinaires » (ENV) par une augmentation du
soutien au fonctionnement de ces établissements permettant le recrutement d’agents
contractuels sur budget (0,4M€) et a I’investissement nécessaire a I’aménagement des locaux
(2ME€) permettant de garantir les accréditations européennes vétérinaires, des mesures de
restructuration d’ AgroParisTech et de la fusion de I’Institut Agro et d’ AgroSup Dijon (1 ME€).

® Adoption en séance publique a I’ Assemblée nationale le 26 octobre 2021
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Les crédits de la mission ont par ailleurs été minorés de 20,4 M€ en AE=CP par un
amendement de 1’Assemblée nationale 1i¢ au plan sur les achats de I’Etat. La mesure
d’économie de prés de 1,16 M€ est liée a un ajustement du décaissement des CP aux besoins,
en attendant la montée en puissance de la mise en ccuvre des CPER 2021-2027, nouvelle
génération. Cette baisse par rapport au montant de la LFI1 2021 a été estimée au regard du rythme
de consommation du précédent CPER.

Il - La gestion des crédits et sa regulariteé

A - La réserve de précaution

Le montant de la réserve de crédits sur le périmetre MIRES s’est élevé a 414 M€ en 2022
(404 M€ en 2021). 267 M€ ont été dégelés en gestion (245 M€ en 2021).

Tableau n° 2 : évolution de la réserve 2021-2022 (en €)

Crédits de paiement (€) 2021 2022
Montant crédits LFI 28 475676 950 29 237 843 107
Constitution de la réserve 405 559 932 436 331 341
Réserve initiale 404 320 705 414 495 664
Surgel des reports 1835677
Autres surgels 20 000 000
Surgels techniques 1239 227 0
;’;;'t'lza:'on delareserveen | o5 559 932 436 331 341
Dégel initial 0

Dégels en gestion 245 356 540 266 982 966
Annulations 157 271 060 169 348 375
Réserve en fin de gestion 2932 332 0

Source : Cour des comptes d’aprés RPROG

En propos liminaire, il importe de souligner que les programmes de la MIRES® ont vu leur
réserve de précaution temporairement réduite a la suite d’annulations par le décret d’avance n°
2022-512 du 7 avril 2022. Les annulations de crédits, représentant un montant total de 235 M€
en AE=CP, ont en effet intégralement porté sur les crédits mis en réserve (hors titre 2).

Les montants annulés ont cependant été reconstitués par la loi de finances rectificative n°
2022-1157 du 16 aolt 2022, permettant a la réserve de retrouver son montant initial.

10 A J’exception du programme 191 - Recherche duale (civile et militaire) exclu du champ des annulations de
crédits. Ses actions sont temporairement exécutées via la mission Plan de relance.
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Tableau n° 3 : annulation temporaire de crédits (en €)

Montants annulés

PreglEhLe puis reconstitués (€)
142 - Enseignement supérieur et recherche agricole 3435 263
150 - Formations supérieures et recherche 30 000 000
172 - Recherches scientifiques et technologiques pluridisciplinaires 80 000 000
g.?((j)e éencq}éf)’;f,}tlee ddj;@;bllzss domaines de [’énergie du développement 12 099 982
192 - Recherche et enseignement supérieur en matiere économique et industrielle 7147 011
193 - Recherche spatiale 16 381 885
231 — Vie étudiante 85645 174
Total 234 709 315

Source : décret d’avance, loi de finances rectificative n°2022-1157 du 16 ao(t 2022

Les annulations de crédits de la MIRES ont représenté 4 % des crédits annulés par le
décret d’avance du 7 avril 2022 (5,9 Md€ au total) pour gager 1’ouverture de crédits visant a
répondre a la hausse des prix de I’énergie et aux conséquences de la guerre en Ukraine. A
I’échelle du budget général, ces annulations ont été¢ permises par des reports massifs de crédits,
mais une partie d’entre elles portaient sur des dépenses inéluctables, justifiant leur réouverture
par une seconde LFR. Elles ont ainsi constitué un « faux gage ».

Au-dela du manque de sincérité du gage, basé en grande partie sur des crédits mis en
réserve, la réouverture transverse des crédits dénote un défaut de pilotage en fonction des
besoins. En effet, hormis les programmes concernés par le financement « fonds de
compensation du surcolt de I'énergie » annoncés le 27 octobre 2022, les annulations de fin de
gestion ont porté sur les crédits remis en réserve.

1 - La réserve de précaution des programmes relevant du ministére
de ’enseignement supérieur et de la recherche

Pour les programmes 172 - Recherche scientifiques et technologiques pluridisciplinaires,
231 - Vie étudiante, la réserve a été calculée en appliquant un taux de mise en réserve de 4 %
corrigé par une modulation pour la part masse salariale de la SCSP (part mise en réserve a
hauteur de 0,5%). Pour le programme 150 - Formations supérieures et recherche universitaire,
les modalités de mise en place de la réserve en 2022 ont été les suivantes :

- Pour les crédits du titre 2, un taux de mise en réserve de 0,5 % a été appliqué ;

- Pour les crédits hors titre 2, un forfait de 30 M€ a été appliqué a la masse salariale et au
fonctionnement des opérateurs et un taux de 8 % aux autres dépenses.

Pour le programme 231 - Vie étudiante la réserve de précaution s’élevait a 131,9 M€ en
AE et 131,7 M€ en CP. Cette réserve incluait un surgel de 20 M€ dans ’attente de la décision
de prorogation de la mesure « ticket de restau U a 1€ » mise en place lors de la crise sanitaire.
En fin de gestion, 68,5 M€ de crédits en AE=CP ont été dégelés par la LFR du 1¢" décembre
2022 pour financer, outre la compensation du repas a 1€ annoncée a 1’été 2022 : 20 M€ pour le
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fonds « énergie »!! destiné au réseau des ceuvres universitaires et scolaires (montant demandés
en report sur 2023), 12,1 M€ au titre des mesures salariales du réseau des ceuvres, 7,2 M€ pour
’accompagnement du handicap, 3 M€ pour les surcouts induits par la loi Egalim*?, 2 M€ au
titre des aides spécifiques, 2,15 M€ pour financer ’aide financiére exceptionnelle d’autres
ministeres et 2 M€ pour le gel des loyers.

Pour le programme 150 - Formations supérieures et recherche universitaire, la réserve
de précaution hors titre 2 s’¢levait en 2022 a 60,4 M€ en AE et 62,5 M€ en CP. Un dégel total
de la réserve a été accorde par la LFR du 1°" décembre 2022 pour financer la prolongation des
contrats doctoraux, postdoctoraux et d’ATER (7,2 M€ en AE=CP), le versement de 7 M€ en
AE=CP a I’ Université Paris-Est-Créteil pour un projet immobilier décidé en mars 2022 et une
partie de la facture énergétique grace au reliquat qui a été complété par une ouverture nette de
153,9 M€ d’AE et 151,7 M€ de CP:,

Pour le programme 172 - Recherche scientifiques et technologiques pluridisciplinaires la
réserve initiale s’élevait a 147,16 M€ en AE et 138,33 M€ en CP, dont 77,23 M€ de crédits en
AE=CP ont été dégelés en gestion par la LFR du 1* déecembre 2022 afin de financer : 55 M€
de « fonds énergie » destiné aux opérateurs du programme, 10 M€ au titre de la prolongation
des contrats doctoraux et postdoctoraux!*, 6 M€ au titre de la mesure protection sociale
complémentaire (PSC) « complémentaire santé » a destination des opérateurs de recherche,
4 M€ au titre du dispositif PAUSE (Programme d’Accueil d’Urgence des Scientifiques
Etrangers — Ukraine) et 2,3 M€ pour I’abondement du dispositif CAPNET (Comité ad hoc de
pilotage national des essais thérapeutiques et autres recherches sur le COVID-19), selon
I’arbitrage rendu en mars 2022.

Comme en 2021, le dégel de la réserve initiale du programme 172 - Recherche
scientifiques et technologiques pluridisciplinaires n’a pas servi a abonder la contribution
obligatoire au titre des organisations scientifiques internationales (OSI) et IR*° internationales.
Les crédits inscrits en LFI 2022 a destination des OSI et IR*internationales du programme ont
en effet été calculés comme la somme des besoins estimés, majorée de 4 % correspondant au
taux de mise en réserve anticipé. Les besoins étaient ainsi couverts par les crédits disponibles
apres mise en réserve.

Cette amélioration de la sincérité de la programmation conduit la Cour a lever, pour le
programme 172 - Recherche scientifiques et technologiques pluridisciplinaires, sa
recommandation visant a éviter 1’anticipation du dégel de la réserve de précaution pour couvrir
les dépenses de contributions obligatoires aux OSI et invitant a inscrire les dépenses de
contributions aux OSI au niveau adéquat (elle maintient cependant cette recommandation pour
le programme 193 - Recherche spatiale cf. section 1.2.1.2.).

1 Un « fonds énergie » de 275 M€ a été accordé aux opérateurs du MESR par arbitrage de la Premiére ministre
début novembre, pour la compensation d’une partie des surcodts énergétiques de 2022 et 2023.

12 oi pour I'équilibre des relations commerciales dans le secteur agricole et alimentaire et une alimentation saine,
durable et accessible a tous du 30 octobre 2018.

13 Sur les 275 M€ du « fonds énergie », 200 M€ sont destinés aux opérateurs du programme 150.

14 Dont 8,5 M€ a destination des organismes de recherche et 1,5 M€ a destination des contrats CIFRE.

15 Infrastructures de recherche, anciennement appelées trés grandes infrastructures de recherche (TGRI).
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2 - La réserve de précaution des programmes relevant du ministere de 1’économie,
des finances et de la souveraineté industrielle et numérique

La réserve initiale du programme 192 - Recherche et enseignement supérieur en matiére
économique et industrielle était de 7,15 M€ en AE et 10,06 M€ en CP, soit un taux moyen de
mise en réserve de 1,15 % en AE et 1,45 % en CP. Ceci s’explique, d’une part, par I’exonération
de la mise en réserve de 263,32 M€ en AE=CP de crédits destinés a compenser a 1’Acoss le
cout de I’exonération de cotisations sociales du dispositif « Jeunes entreprises innovantes »
(JEI), résultant d’un accord entre la DGE et la direction du budget (DB) et, d’autre part, par la
fraction de subvention pour charges de service public (SCSP) des opérateurs du programme qui
finance des dépenses de personnel a laquelle s’applique un taux de mise en réserve de 0,5 %.
Un surcroit de gel de 1,5 M€ en AE=CP a été applique par le responsable du programme
(RPROG) sur la SCSP des opérateurs pour obtenir le niveau de mise en réserve initial définitif,
afin de tenir compte de la hausse de la compensation a 1’ Acoss de +60,1 M€ entre la LFI 2021
et la LFI 2022 et, au titre de la solidarité des différents programmes gérés par le MEFSIN?®. En
cours d’exercice, le programme 192 - Recherche et enseignement supérieur en matiére
économique et industrielle a subi le mouvement d’annulation par le décret d’avance du 7 avril
2022 (-7,15 M€ en AE=CP) dont le montant a éte rétabli par la LFR n° 1 du 16 aolt 2022. La
réserve a été dégelée en fin de gestion pour étre annulée par la LFR n° 2 du 1* décembre 2022
soit -6,93 M€ en AE et 10,06 M€ en CP, laissant 0,22 M€ en AE inemployées en réserve sur la
SCSP du Groupe Mines Télécom. Ainsi, aucun dégel n’a eu lieu pour compenser les opérateurs
du programme au titre de la hausse du point d’indice ou du cotit de I’énergie (cf. section 3.2.2).
En outre, 30,4 M€ en CP ont été annulés au-dela de la réserve en raison d’un moindre besoin
de CP constaté sur des dispositifs en cours d’extinction sur le programme?’.

La réserve initiale du programme 193 - Recherche spatiale était de 62,21 M€ en AE=CP
soit un taux moyen de mise en réserve de 3,8 % conforme aux taux fixés par la circulaire
précitée de la direction du budget (0,5 % pour les crédits de T2 et 4 % pour les autres titres de
dépenses). Dans le détail, le transfert budgétaire a I’ESA a fait I’objet d’une mise en réserve de
44,37 M€, le transfert 8 EUMETSAT de 2,46 M€ et la SCSP du CNES de 15,38 M€, soit un
taux moyen de 3,3 % pour ce dernier qui résulte de I’application différenciée des deux taux
précités. En cours d’exercice, les crédits du programme 1932 ont fait I’objet d’une annulation
par le décret d’avance du 7 avril 2022 (-16,38 M€ AE=CP) dont le montant a été rétabli par la
LFR n° 1 du 16 aodt 2022. En outre, 50,23 M€ en AE=CP ont été dégelés en cours de gestion :

- La contribution a I’ESA a bénéfici¢ du dégel intégral des 44,37 M€ mis en réserve le 15
novembre 2022, comme pour les exercices précédents. Le transfert total a I’ESA s’est donc élevé
a1 109,23 M€ en 2022. La Cour réitére donc sa critique sur I’anticipation du dégel de la réserve
de précaution dans les documents prévisionnels de gestion soumis au visa du CBCM, des lors
que cette levée de réserve est destinée a couvrir les dépenses de contributions obligatoires aux
organisation scientifiques internationale (cf. Recommandation n° 1). Une budgétisation au
niveau adéquat et une utilisation de la réserve conforme a son objet seraient préférables ;

16 En effet, a titre expérimental, le MEFSIN a présenté au CBCM un document prévisionnel unique commun a
tous ses programmes budgétaires. C’est a I’échelle de I’ensemble de ces programmes, dont deux font partie de la
MIRES (192, 193), que le respect du taux de gel annuel (4 % HT?2) est apprécié par le CBCM. Un tel dispositif est
également appliqué au ministére de 1’agriculture et de la souveraineté alimentaire, comme 1’y autorise la circulaire
annuelle de la direction du budget relative a la mise en ceuvre de la réserve de précaution.

17'11,7 ME€ sur le FUI (Fonds unique interministériel), 18,1 M€ sur le FCE (Fonds de compétitivité des entreprises)
et 0,56 M€ sur RAPID (Régime d’appui a I’innovation duale, transféré au ministére des armées en 2021).
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- Le CNES a bénéficié d’un complément de SCSP par le dégel de 4,4 M€ en AE=CP destiné
a couvrir la révision a la hausse du cadrage de la rémunération moyenne des personnels
pour le 2°™ semestre dans le contexte inflationniste, ainsi que les surcodts issus de la
suspension des lancements de Soyouz a Kourou depuis le début de la guerre en Ukraine ;

- Enfin, EUMETSAT a bénéficié d’un dégel de 1,46 M€ en AE=CP pour ajuster la
contribution de la France au niveau requis par 1’appel a contribution de 1’organisation pour
2022 qui n’était pas connu au stade du PLF 2022. Alors que la contribution nette de réserve
était envisagée a 60,9 M€ (incluant 1,85 M€ issus de reports généraux de 1’exercice 2021),
celle-ci s’est élevée a 62,35 M€ sur le programme.

3 - La réserve de précaution du programme 190 - Recherche dans les domaines
de I’énergie, du développement et de la mobilité durables

La réserve initiale s’est élevée a 15,97 M€ en AE et 20,57 M€ en CP. En particulier, le
budget opérationnel de programme (BOP) « Recherche aéronautique » doté de 115 M€ en CP
uniquement en LFI a fait ’objet d’une mise en réserve de 4 % soit 4,6 M€. Outre le mouvement
d’annulation par le décret d’avance du 7 avril 2022 (-12,1 M€ en AE=CP) dont le montant a ét¢
rétabli par la LFR n°1 du 16 ao(t 2022, 4,60 M€ en CP uniquement ont été¢ dégelés le 23
novembre 2022 sur le BOP « Recherche aéronautique ». Le mouvement ne semble pas avoir été
bien partagé entre 1’ensemble des acteurs de la gestion et du suivi du programme. Les crédits ont
été reportés sur 2023 au titre des reports généraux. Par ailleurs, les crédits issus du transfert du
programme 362 - Ecologie de la mission Plan de relance destinés a abonder le BOP « recherche
aeronautique » ne font pas 1’objet d’une mise en réserve une fois réceptionnés par le programme,
conformément a 1’exonération de mise en réserve prévue par la circulaire DF-1BE-202-3927 du
10 novembre 2020 de la direction du Budget sur les programmes du plan « France relance ».

4 - La réserve de précaution du programme 142 - Enseignement supérieur
et recherche agricoles

Le montant des crédits mis en réserve sur le programme 142 - Enseignement supérieur et
recherche agricoles en hors titre 2 s’élevait a 6,210 M€ en AE et 5,839 M€ en CP pour un taux
moyen de mise en réserve de 4,3 % sur les AE et de 4,17 % sur les CP. Les crédits disponibles
du programme 142 - Enseignement supérieur et recherche agricoles ont été majorés de
88,56 M€ en AE au titre des reports de crédits généraux (au titre de 1’opération immobiliére en
cours sur le site de Saclay) et de 0,05 M€ par décret de virement en provenance du programme
206 - Sécurité et qualité sanitaires de [’alimentation. pour le financement de la formation
statutaire et diplomante de VetAgro Sup dans le cadre de la premiére campagne de mouvements
de crédits par décret n° 2022-935 du 27 juin 2022.

La mise en réserve des crédits du programme 142 - Enseignement supérieur et recherche
agricoles sur le titre 2, CAS pensions inclus, s’élevait a 1,19 M€ en AE=CP.

La loi de finances rectificative (n° 2) n° 2022-1499 du 1°" décembre 2022 a annulé les
crédits gelés a hauteur 741 767 € en AE= CP, le reste ayant été dégelé en gestion afin de
financer la hausse des dépenses de fonctionnement des établissements d’enseignement
supérieur consécutive a l'inflation des colts de I’énergie et des matieres premiéres. L’annulation
en fin de gestion d’un montant de 0,7M€ a permis de faire face «au contexte macro-
économique difficile » selon le ministere.

Au total, les crédits disponibles sur le programme 142 - Enseignement supérieur et
recherche agricoles s’élevent a 232,62 M€ en AE (138,247 M€ hors opération Saclay) et a
139,54 M€ en CP.
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B - Les mouvements effectués par voie reglementaire ou législative

Graphique n° 8 : de la LFI a I’exécution (CP, en Md€)
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Source : Cour des comptes

1 - Les reports de crédits

Le montant total des reports de crédits 2021 vers 2022 s’est éleveé a 188,99 M€ en AE et
196,27 M€ en CP, dont 5,42 M€ en AE et 93,63 M€ en CP de reports automatiques issus de
fonds de concours d’exercices antérieurs.

Les principaux reports concernent le programme 150 - Formations supérieures et
recherche universitaire (79,44 M€ en AE et 97,88 M€ en CP portant essentiellement sur des
opérations immobiliéres). Le programme 192 - Recherche et enseignement supérieur en matiere
économique et industrielle a connu des reports de 513 M€ en AE et 68,63 ME en CP
essentiellement liés au plan « Nano 2022 » mis en ceuvre par voie d’un fonds de concours. Le
programme 142 - Enseignement supeérieur et recherche agricoles a également connu un report
important en AE, de 88,56 M€ en AE qui correspond aux crédits destinés a la sécurisation de
I’ensemble du projet désormais réalisé de regroupement des sites franciliens d’ AgroParisTech et
des laboratoires associés de I’Institut national de recherche pour 1’agriculture, 1’alimentation et
I’environnement (INRAE), sur le campus de Saclay®. Ce montant, non consommé en 2022, sera
a nouveau reporté sur 2023 et, selon le ministere, les exercices ultérieurs, jusqu’a I’achévement
complet de I’opération AgroParisTech. Pour la DB, 2023 constituera la derniére année de report
de ces AENE conformément a la convention initialement signée entre les partenaires de ce projet.

18 Ces crédits ont été ouverts sur le programme 142 par la loi n° 2012-1509 du 29 décembre 2012 de finances pour
2013 et reportés lors de chacun des exercices suivants. IIs étaient destinés a couvrir d’éventuels aléas du projet de
regroupement d’AgroParisTech que le programme 142 a, jusqu’en 2021, toujours su absorber. Ce report
d’autorisations d’engagement non engagées a hauteur de 88,5 M€ depuis 10 ans interroge le CBCM du MASA
guant a sa pertinence et a son maintien, le projet ayant abouti en avril 2022.
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Selon le MASA, I’article 2.4 de la convention tripartite MASA, AgroParisTech et INRAE signée
le 14 septembre 2017, visée par le CBCM, précise que la somme de 88,56 M€ inscrite au P142
est «destinée a la sécurisation de l’ensemble du projet et a couvrir le risque de dédit et
d’évolution des taux de financement avant leur cristallisation ainsi que le risque d’inflation ».
Dans la mesure ou une partie du loyer versé au titulaire du contrat est indexée sur des indices dont
des parametres peuvent évoluer du fait de I’inflation, le risque couvert n’a pas disparu. Par
ailleurs, les emprunts souscrits par AgroParisTech auprés de la BEI'® et de la Caisse des dépots
et consignations I’ont été sur la base de cette convention tripartite et de la « garantie » offerte par
ces 88,56 M€. Sa remise en cause pourrait une interaction sur le devenir de ces emprunts. Enfin,
la convention tripartite est conclue « pour la durée du contrat global augmentée d’'une année »
alors que le contrat global (CREM) a été signé en 2017 pour une durée de 30 ans.

2 - Les lois de finances rectificatives

Les crédits de la MIRES ont été modifiés par les deux LFR intervenues en 2022.

La LFR n°® 1 du 16 ao(t 2022 a recrédité les réserves de précaution des programmes de la
MIRES a hauteur des montants annulés par le décret d’avance du 7 avril 2022, soit 234,71 M€
en AE= CP (cf. section 1.2.1).

La LFR n° 2 du 1*" décembre 2022 a procédé a une ouverture nette de crédits de 153,9 M€
en AE et 151,7 M€ sur le programme 150 - Formations supérieures et recherche universitaire
essentiellement pour le financement du fonds exceptionnel de soutien (275 M€) mis en place
pour compenser la hausse des charges des opérateurs rattachés au MESR et liée a

I’augmentation des colits de 1’énergie (cf. section 3.2.2). Sur les autres programmes de la
MIRES, 168,8 M€ de crédits en AE et 196,27 M€ en CP ont été annulés (cf. section 3.2.2).

3 - Les autres mouvements en gestion

Trois décrets de transfert ont été pris en gestion pour un solde positif de crédits de
191,7 M€ en AE et 350,4 M€ en CP pour les crédits hors titre 2 et un solde négatif de 0,7 M€
en AE=CP pour les crédits du titre 2. Le transfert le plus élevé est intervenu en faveur du
programme 190 - Recherche dans les domaines de I'énergie, du développement et de la mobilité
durables pour un montant de 186 M€ en AE et 335 M€ en CP (les CP ont été transférés en trois
fois)? au titre du plan de relance aéronautique. Deux décrets de virement ont été pris pour un
solde positif de 0,1 M€ en AE = CP pour les crédits hors titre 2 et 0,1 M en AE=CP pour les
crédits du titre 2. Le détail des décrets de transfert et de virement figure en annexe 4.

Un arrété de répartition pris en octobre 2022 a autorise le transfert de 40,1 M€ de crédits
du programme 551 — Provision relative aux rémunérations publiques de la mission Crédits non-
repartis, pour couvrir diverses mesures générales et catégorielles, a 1’exception de la majoration
du point fonction publique au 1°" juillet 2022 :

- sur le programme 150 - Formations supérieures et recherche universitaire : 39,84 M€
AE=CP dont 2,35 M€ reversés au programme 172 — Recherches scientifiques et
technologiques pluridisciplinaires et 2,27 M€ reversés au programme 231 — Vie étudiante ;

- sur le programme 142 - Enseignement supérieur et recherche agricoles (0,3 M€).

Les crédits de fonds de concours ouverts par arrétés se sont élevés a 187,06 M€ en AE
et 195,6 M€ en CP.

19 Banque européenne d’investissement.
20 Décret n°2022-415 du 23 mars 2022 pour 186 M€ en AE et 160 M€ en CP, décret n°2022-934 du 27 juin 2022
pour 130 M€ en CP uniquement et décret n°2022-1512 du 2 décembre 2022 pour 45 M€ en CP uniquement.
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I11 - L’analyse de I’évolution de la dépense et de ses composantes

A - La dépense totale

Tableau n° 4 : exécution budgétaire en AE/CP

Autorisations d'engagement (AE) en M€

Programmes LEI Crédits Crédits
disponibles (a) | consommeés (b)

150 | Formations supérieures et recherche universitaire 14 160 14 459 14 267

231 | Vie étudiante 3089 3034 2 965
Recherches scientifiques

172 et technologiques pluridisciplinaires 7740 76713 7616

193 | Recherche spatiale 1642 1632 1632
Recherche dans les domaines de 1’énergie,

190 | 4y développement et de la mobilité durables 1614 1784 1783
Recherche et enseignement supérieur en matiére

192 économique et industrielle 620 786 732

142 | Enseignement supérieur et recherche agricoles 382 472 374

Total MIRES 29 248 29 840 29 369

Crédits de paiement (CP) en M€
Programmes LEI Crédits Crédits
disponibles (a) | consommeés (b)

150 | Formations supérieures et recherche universitaire 14 213 14 535 14 326

231 | Vie étudiante 3080 3035 2 955
Recherches scientifiques et technologiques

172 | biuridisciplinaires 7503 7449 7384

193 | Recherche spatiale 1642 1632 1632
Recherche dans les domaines de 1’énergie,

450 du développement et de la mobilité durables 1729 2049 2044
Recherche et enseignement supérieur en matiére

192 économique et industrielle 692 899 19

142 | Enseignement supérieur et recherche agricoles 378 379 369

Total MIRES 29 238 29978 29 429

(a) LFI + solde des mouvements de toutes natures + fonds de concours et attributions de produits
(b) Dépenses totales, y compris fonds de concours
Source :LFI 2022, Chorus (au 26/01/2023)

. Pour I’ensemble de la mission, les crédits de paiements exécutés s’élevent a 29,43 MdE.
A périmetre constant, ils augmentent de 2,14 Md€ entre 2018 et 2022, soit + 7,8 %.
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Graphique n°® 9 : exécution 2017-2022 (Md€)
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La variation entre les crédits ouverts en LFI et les crédits consommés en 2022 est de
Pordre de 122,7 M€ en AE et 191 M€ en CP. L’écart entre les AE/CP ouverts en LFI et exécutés
est ainsi inférieur a 1 % (il était de I’ordre de 2 % en 2021).

Graphique n°® 10 : LFI et exécution 2018-2022 (AE, Md€)
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Graphique n°® 11 : LFI et exécution 2018-2022 (CP, Md€)
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L’écart est cependant plus important lorsque 1’on regarde I’exécution au regard de I’ensemble
des crédits ouverts et disponibles en 2022 (a la suite des mouvements en gestion et des dégels
intervenus, cf. section 1.2). Ces crédits se sont en effet élevés a 29,84 Md€ en AE et 29,98 Md€ en
CP sur I’ensemble de la mission en 2022. L’écart entre les crédits disponibles et les crédits ouverts
s’éleve ainsi a +465,7 M€ en AE et +548,9 M€ en CP. Le programme 190 - Recherche dans les
domaines de I'énergie du développement et de la mobilité durables enregistre 1’écart le plus
important a la hausse entre crédits ouverts et crédits consommes (pres de +10,5 % en AE et + 18,2 %
en CP), ce qui s’explique par I’abondement en gestion du BOP « recherche agéronautique » par le
programme 362 — Ecologie de la mission Plan de relance, solution qui a été préférée a I’inscription
des crédits du plan de relance sur le programme 190 dés la LFI.

Les crédits de la mission se caractérisent par la prépondérance des dépenses de
fonctionnement (titre 3), qui représentent 76 % des CP consommés en 2022. Elles se rattachent
a plus de 99 % a la catégorie 32 - SCSP, ce qui, en quelque sorte, dissimule le fait que ces SCSP
sont majoritairement destinées a financer les dépenses de personnel des établissements.
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Graphique n°® 12 : les dépenses 2018-2022 de la mission par titre (CP, en Md€)
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B - Les emplois et les dépenses de personnel

1 - Les plafonds d’emploi

Graphique n° 13 : plafond d’emplois ministériel et exécution (en ETPT pour la mission)
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Source : Cour des comptes — — d’aprés rapport annuel de performance 2021

Pour le programme 150 - Formations supérieures et recherche universitaire, il existe une
baisse du plafond d’emploi depuis 2018, (8 016 en LFI 2018 contre 5 332 ETPT en LFI 2022).
Cette diminution s’explique en partie par la poursuite du passage aux responsabilités et
compétences élargies (RCE) des opérateurs qui entraine un transfert d’effectifs du titre 2
ministériel vers le titre 3 des opérateurs?! (cf. section 1.3.4).

21 Entre 2018 et 2021, 584 ETPT ont ainsi été transférés.
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Graphique n° 14 : plafond d’emplois et exécution
(en ETPT pour les opérateurs)
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Dans la LFI pour 2022, le plafond d’emplois rémunérés par les opérateurs s’élevait a
256 489. Pres des deux tiers relevent des opérateurs du programme 150 - Formations
supérieures et recherche universitaire soit 167 504 ETPT.

Incidence de la LPR :

La LPR prévoit une hausse des effectifs sous plafond de I’Etat et des opérateurs. Pour les
années 2021 et 2022, la trajectoire prévue était la suivante :

Tableau n° 5 : la hausse du nombre d’emplois prévue par la LPR
pour les années 2021 et 2022 en ETPT

LFI | LFI

2021 | 2022
Programme 150 +385 | +385
Programme 172 + 315 | + 265
Total +700 | +650
Total cumulé +700 | 1350

Source : MESR

L’année 2021, premiére annuité de la LPR, était en sous-exécution pour le programme
172 - Recherches scientifiques et technologiques pluridisciplinaires (+206 ETPT pour une
prévision de + 315 ETPT), ce qui pouvait s’expliquer par le temps nécessaire a la montée en charge
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des effets de la LPR?2. Pour 2022, les données d’exécution en emplois sous plafond n’étaient pas
encore disponibles a la date de délibéré du rapport provisoire. Le ministére a cependant indiqué que
I’objectif restait de pouvoir atteindre les + 580 ETPT par rapport a 2020, prévus par la LPR.

Pour le programme 150 - Formations supérieures et recherche universitaire, les données
d’exécution relatives aux emplois rémunérés par les opérateurs du programme sont issues des
données communiquées par la direction générale des finances publiques, a partir des remontées
de la « paye a fagon ». Ces données n’étant pas fléchées par dispositif, elles ne permettent pas
de déterminer le nombre exact de contrats conclus en application de la LPR. Le ministere a
cependant indiqué que les données provisoires d’exécution d’emplois pour I’année 2022 font
apparaitre une augmentation nette de + 421 ETPT par rapport a 1’exécution 2021, pour un
schéma d’emploi de + 430 ETPT prévu en LFI 2022.

2 - Les dépenses de masse salariale

La masse salariale des opérateurs de la MIRES est essentiellement financée par la SCSP
(dépenses de titre 3) versée aux opérateurs, qui représente plus de 75 % des crédits de paiement
de la mission exécutés (22,24 Md€ sur 29,42 Md€). Les dépenses de personnel qui figurent au
titre 2 ne représentent que 2,2 % des dépenses de la mission et ne concernent que les
programmes 150 et 14223,

Tableau n° 6 : dépenses de personnel en € (titre 2 CAS inclus)

LFI 2021 Exifé'fgg)(m LF1 2022 Ex‘zijéfgé)ozz
Programme 150 512 533 454 421 200 391 416 934 735 410 980 597
Programme 142 228 454 481 223911 389 238 091 238 230 089 092
Total MIRES 740 987 935 645 111 780 655 025 973 641 069 689

Source : LFI 2022 et chorus

Pour le programme 150 - Formations supérieures et recherche universitaire, les dépenses
de personnel financées par la SCSP concernent les établissements passés aux RCE?*. Elles se
sont élevées a 12,04 Md€?® en AE=CP en 2022, un niveau supérieur de 200 M€ a celui de 2021
(11,84 Md€). L’exécution des mesures « ressources humaines » (RH) de la LPR sur la masse
salariale représente, quant a elle 132,7 M€.

22 Certains textes d’application de la LPR ne sont parus que courant 2021.

23 Depuis la LFI 2021 et le passage au RCE du Groupe Mines Télécom, emportant transfert sur le titre 3 de sa
masse salariale, le programme 192 ne comprend plus de titre 2.

24 En 2022, quatre nouveaux établissements publics expérimentaux ont été admis au bénéfice des RCE, succédant
aux universités de Lille, de Montpellier, de Nantes et de Paris-Panthéon-Assas.

% Dont 3,59 Md€ au titre de la contribution « employeur » u CAS « pensions » (y compris la contribution le
financement des allocations temporaires d'invalidité et les contributions au CAS au titre de personnels sous statut
militaire).
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Tableau n° 7 : exécution des mesures RH de la LPR sur le programme 150 HT2 (en M€)

LPR : MESURES RH (en M€) - Dépenses cumulées 2021 | 2022

RIPEC? (dont ESAS?) 52,9 | 105,6
Refonte des régimes indemnitaires PU-PH?8 - 4,8
Indemnitaire ITRF? et personnels de bibliotheque 4,1 7,9
Repyramidage des emplois Enseignants-chercheurs - 4,5
ITRF 41 9,9

Total 61,2 | 132,7

Pour le programme 231 - Vie étudiante, concernant le réseau des ceuvres universitaires et
scolaires (CNOUS et CROUS), les dépenses de masse salariale se sont élevées a 548 M€ dont
89,8 M€ au titre du CAS « Pensions ». Pour le CNOUS, le montant est de de 14,3 M€ dont
3 ME au titre du CAS « Pensions ».

Pour le programme 172 - Recherches scientifiques et technologiques pluridisciplinaires,
le financement de la masse salariale des opérateurs de recherche s’est élevé en 2022 a 7,7 Md€,
dont 1,2 Md€ au titre du CAS pensions « Recherche » (montants prévisionnels) (+0,3 Md€ par
rapport a 2021).

Le programme 190 - Recherche dans les domaines de /‘énergie du développement et de
la mobilité durables a exécuté 1,58 Md€ en AE=CP de SCSP. Plusieurs opérateurs bénéficient
de financements issus de plusieurs programmes et la SCSP ne couvre pas en majorité la masse
salariale des opérateurs. Hors CEA (461,62 M€ de SCSP hors charges d’assainissement et de
démantélement), la prévision de masse salariale des opérateurs financés par le programme
s’¢éléve 424,45 M€ dont 152,79 M€ pour I’'IRSN, 147 M€ pour I’'[FPEN, 82,77 M€ pour ’'UGE
et 41,89 M€ pour I'INERIS.

S’agissant du programme 192 - Recherche et enseignement supérieur en matiere
économique et industrielle, 331,32 M€ AE=CP de SCSP ont été versés aux opérateurs du
programme pour une prévision d’exécution des dépenses de personnel dans les derniers budgets
des opérateurs de 351,47 M€ dont 33,7 M€ au titre du CAS pensions. Le programme ne
supporte plus de dépenses de personnel (titre 2) depuis 2021.

Le programme 193 - Recherche spatiale a financé 460,57 M€ AE=CP de SCSP au CNES,
dont la derniere prévision de masse salariale votée en budget rectificatif s’élevait a 262,68 M€.

Enfin, pour le programme 142 - Enseignement supérieur et recherche agricoles seule la
masse salariale des contractuels est portée sur le budget des opérateurs (les établissements
d’enseignement supérieur agricole n’ayant pas accédé aux RCE). Le programme
142 - Enseignement supérieur et recherche agricoles a exécuté en 2022 une masse salariale (hors
CAS) de 157,72 M€, en augmentation par rapport a 2021. Cette évolution s’explique, notamment,
par les créations d’emplois, les effets de la poursuite des mesures de revalorisation prises dans le
cadre de la loi de programmation de la recherche, et I’augmentation de 3,5 % du point d’indice a
compter de juillet 2022 (cf. section 3.2). L’augmentation du point d’indice a pu se faire sous
enveloppe en 2022, pour un colt de 2,3 M€ hors CAS, correspondant a six mois d’exercice a
compter de juillet 2022. L’effet « extension année pleine » de cette mesure sur 2023 est également
de 2,3 M€. La contribution exécutée au CAS pensions s’¢léve pour 2022 a 72,37 M€.

% Régime indemnitaire des personnels enseignants et chercheurs.

27 Enseignants du second degré affecté.es dans 1’enseignement supérieur.

28 Professeurs des universités-praticiens hospitaliers.

2 Ingénieurs et personnels techniques de recherche et de formation, appellation alternative des personnels
« BIATSS » pour bibliothéques, ingénieurs, administratifs, techniques, sociaux et de santé.
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C - Les dépenses d’intervention

Les dépenses d’intervention (titre 6) sont les dépenses qui ont connu la plus forte
progression ces cing derniéres années. Elles représentent désormais pres de 21 % des crédits de
paiement exécutés (18,5 % en 2017). Apres avoir fortement augmenté en 2020 en raison de la
crise sanitaire (+ 526,97 M€), puis diminué en 2021 (- 326,09 M€), ces dépenses évoluent de
nouveau a la hausse en 2022. Elles se sont élevées a 6,12 Md€ de CP en exécution (+3,08 %
par rapport a 2021), dont plus de 70 % de dépenses de guichet.

Trois programmes présentent une part de dépenses d’intervention significative : le
programme 231 - Vie étudiante (2,34 Md€ soit plus de 80 % des CP exécutés) portant les aides
directes aux étudiants et notamment les bourses de I’enseignement supérieur, le programme
193 - Recherche spatiale (1,17 Md€ pour les OS], soit 72 % des CP exécutés) et le programme
192 - Recherche et enseignement supérieur en matiere économique et industrielle (384,8 M€
soit plus de 50 % des CP exécutés qui correspondent en majeure partie a la compensation a
I’Acoss de I’exonération de cotisations sociale au titre du dispositif « Jeune entreprise
innovante » et au financement de diverses subventions aux entreprises).

Par rapport aux crédits de paiement inscrits en LFI, les dépenses d’intervention constatées
pour le programme 231 - Vie étudiante sont inférieures de prés de 140 M€. Cet écart entre les
crédits disponibles et la consommation s’explique notamment par un nombre de boursier moins
élevé au premier semestre 2022 (724 000 boursiers au 30 avril 2022 et 678 888 au 31 décembre
2022, tandis que le montant inscrit en LF1 2022 pour les bourses sur critéres sociaux se fondait
sur un effectif prévisionnel de 777 670 pour le premier semestre 2022 et de 779 304 au second).

Tableau n° 8 : dispositifs relevant des dépenses d’intervention du programme
231 - Vie étudiante

Crédits inscrits en LFI Dépenses constatées Ecarts

2022 (en M €) 2022 (en M €) (en M€)
Bourses sur critéres sociaux (BCS) 2355,2 22194 -135,8
dont aide financiére exceptionnelle - 53,5 -
Indemnité inflation 100 € - 4.6 4.6
Aides au mérite 42,8 43,1 0,3
Aide a la mobilité master 7,2 75 +0.3
Grande école du numérique 3,3 2 -1,3
Aides spécifiques 48,8 48,8 -
Aide a la mobilité Parcoursup 10 10 -
Aide a la mobilité internationale 25,7 24,7 -1
Certification en langue 7,3 transfert vers P150 -
Fonds de garantie préts étudiants 4 - -4

Source : MESR
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En termes de montants, les dépenses d’intervention sont également importantes pour le
programme 172 - Recherches scientifiques et technologiques pluridisciplinaires. En gestion,
I’exécution constatée s’est établie a 1 723,44 M€ en AE et 1 548,79 M€ en CP, soit un écart de
-2 % en AE et en CP par rapport aux prévisions de répartition des crédits par titre du PAP 2022.
Cet écart résulte notamment de 1’application du taux de mise en réserve (4 %), et du caractere
non engageant de la prévision par titres établie en programmation initiale, cette répartition
pouvant étre revue en gestion sans mobiliser les pouvoirs législatifs ou réglementaires. Les
opérations relevant du volet « recherche » du CPER, notamment, bénéficient en effet a des
structures de statuts divers, aboutissant a des financements imputés au titre 7 (opérateurs) ou au
titre 6 (autres organismes).

D - Les dépenses d’investissement

Les dépenses d’investissement du titre 5 (39,3 M€ d’AE et 44,3 M€ de CP en exécution
2022) représentent une faible part des dépenses de la mission. La majeure partie est exécutée sur
le programme 150 - Formations supérieures et recherche universitaire (37,6 M€ en AE et
40,9 M€ en CP), l’autre programme concerné étant le 231 - Vie étudiante. Le programme
172 - Recherches scientifiques et technologiques pluridisciplinaires ne comprenait pas de crédits
relevant du titre 5 pour I’année 2022. L’opération constatée pour 1,13 M€ en CP découle d’une
convention passée avec 1’Etablissement Public d’Aménagement Universitaire de la Région Ile-
de-France (EPAURIF), qui conduit pour le compte du MESR un ensemble d’études préalables
aux futurs travaux de rénovation du site du Val de Grace. Le batiment de 1’ancien hopital
d’instruction des armées doit héberger a terme les occupants du projet PariSanté Campus.

Tableau n° 9 : montants des AE/CP en exécution 2022 pour le titre 5

Programmes AE (en M€) CP (en €)
150 37,61 40,92
172 0 1,14
231 1,72 2,25
Titre 5 MIRES 39,33 44,3

Source : Cour des comptes d’aprés Chorus

Certaines dépenses d’investissement de la mission relévent néanmoins du titre 7
(dépenses d’opérations financiéres). Il s’agit des dépenses réalisées directement par les
opérateurs qui les supportent a partir de leur capacité d’autofinancement (CAF) et de leur fonds
de roulement. Les éventuelles dotations en titre 7 couvrent notamment le financement
d’opérations immobiliéres dont la maitrise d’ouvrage est confiée par 1’Etat & un opérateur ou a
une collectivite territoriale.
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Tableau n° 10 : montant des AE/CP en exécution 2022 pour le titre 7

Programmes AE (en €) CP (en €)
142 22,45 17,94
150 104,76 163,28
172 136,82 76,35
190 17,70 32,37
192 6,04 2,20
231 102,34 94,51
Titre 7 MIRES 390,12 386,64

Source : Cour des comptes d’aprés Chorus

L’opération Campus et les contrats de plan Etat-régions (CPER) sont les principales
opérations concernées et portent surtout sur le programme 150 - Formations supérieures et
recherche universitaire et, dans une moindre mesure, sur le programme 231 - Vie étudiante.

L’opération Campus

Lancée en 2008, I’opération Campus avait pour objectif de rénover massivement le
patrimoine immobilier universitaire, tout en accompagnant le mouvement de réforme de
I’enseignement supérieur engagé par la loi relative aux libertés et responsabilités des universités
(LRU) du 10 aodt 2007.

L’opération repose principalement sur des crédits extrabudgétaires®® mais comporte
également un volet financé par des crédits budgétaires, en fonction des moyens ouverts en loi
de finances.

Tableau n° 11 : état des versements effectués par le programme 150 action 14
au titre du plan Campus

Projets réalisés sous MOP | Projets réalisés en PPP | Total Opération Campus
AE CP AE CP AE CP
2017 LFI 3,08 24,96 17,00 26,51 20,08 51,47
Exécution 3,91 18,45 26,63 41,30 30,54 59,75
2018 LFI 33,91 39,10 16,35 26,68 50,26 65,78
Exécution 3,55 19,23 15,15 25,48 18,70 44,71
2019 LFI 17,65 29,52 19,60 32,91 37,25 62,43
Exécution 14,30 19,96 17,53 31,12 31,83 51,08
2020 LFI 22,46 15,12 14,42 23,76 36,88 38,88
Exécution 18,70 10,37 9,49 18,40 28,19 28,77
2021 LFI 3,06 12,44 13,67 22,50 16,73 34,94
Exécution 3,06 18,21 9,88 19,87 12,94 38,08
2002 LFI 5,26 8,86 10,70 20,49 15,96 29,35
Exécution - 3,8 10,34 20,51 10,34 24,31

Source : MESR. *MOP : maitrise d’ouvrage publique

% Dix sites, sélectionnés dans le cadre d’un appel a projet en 2008, se partagent une dotation exceptionnelle extrabudgétaire
de 5 MdE, dont les revenus permettent de rémunérer les titulaires de contrats de partenariat ou de marchés.
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Les CPER

Dans le cadre de la génération des CPER 2015-2020, 500 opérations ont été programmées
pour une enveloppe contractualisée par I’Etat de 1,02 Md€ sur les programmes
150 - Formations supérieures et recherche universitaire (925,44 M€) et 231 - Vie étudiante
(98,95 M€).

A son terme, le taux d’exécution du CPER 2015-2020 en AE a atteint 91 % (931,64 M€
d’AE mises en place dont 834,46 M€ sur le programme 150 - Formations supérieures et
recherche universitaire). La couverture en crédits de paiement des AE ouvertes entre 2015 et
2021 est présentée dans le tableau ci-dessous. Elle représente un taux de 75 % pour le
programme 150 - Formations supérieures et recherche universitaire et de 98 % pour le
programme 231 - Vie étudiante.

Tableau n® 12 : crédits mobilises de 2015 & 2022 sur les programmes 150 et 231
au titre de I’exécution des CPER 2015-2020

Exécution en M€ P10 P23t ToTAL
AE CP AE CP AE CP

2015 100,14 11,04 17,61 4,69 117,75 15,73
2016 139,53 24,87 18,52 13,93 158,05 38,80
2017 176,55 51,41 17,67 14,22 194,22 65,63
2018 137,67 74,58 15,13 18,07 152,80 92,65
2019 126,26 137,02 13,96 14,74 140,22 151,76
2020 154,31 122,88 14,29 13,29 168,60 136,17
2021 110,23 9,90 120,13
2022 89,58 6,00 95,58
Total 834,46 621,61 97,18 94,84 931,64 716,45

Source : Cour des comptes d’apres les données du MESR (hors contrats de convergence et de transformation Outre-mer)

La signature des CPER 2021-2027 est intervenue en 2022 pour neuf régions®let a été
décalée a 2023 pour quatre d’entre elles®’.Le programme 150 - Formations supérieures et
recherche universitaire représente encore la majorité des crédits alloués aux préfets de région
dans leurs mandats de négociation pour ’enseignement supérieur (1,06 Md€ sur 1,18 Md€3?,
soit 90 %). Les AE mises a disposition au titre de la deuxiéme année d’exécution de cette
génération de CPER s’¢élévent a 94,69 M€, soit un taux d’exécution en AE de 12,6 %, ce qui
représente moins d’une annuité théorique de CPER (1 176,5 M€ sur sept ans soit 168,1 M€).

31 Auvergne-Rhone-Alpes, Bretagne, Bourgogne-Franche-Comté, Centre-Val de Loire, Grand Est, Tle-de-France,
Occitanie, Pays de Loire et Provence-Alpes-Cote d'Azur.

32 Hauts-de-France, Nouvelle-Aquitaine, Normandie et Corse.

33 Ce montant sera affiné aprés la signature de 1’ensemble des contrats de plan Etat-régions.
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Tableau n° 13 : crédits mobilisés sur les programmes 150 et 231 au titre de I’exécution
des CPER 2021-2027

P150 P231 TOTAL
Exécution en M€
AE CP AE CP AE CP
2021 42,99 3,19 | 10,47 | 0,20 | 53,46 3,39
2022 73,38 | 30,33 | 21,31 | 7,79 | 94,69 | 38,12
Total 116,37 | 33,52 | 31,78 | 7,99 | 148,15 | 41,51

Source : Cour des comptes d’apres les données du MESR

IV - Les perspectives associées a la trajectoire budgétaire

A - La trajectoire a court terme

Les dettes non financiéres (DNF) correspondent aux engagements juridiques (AE
consommeées) pour lesquelles le service a été fait mais qui n’ont pas encore fait 1’objet d’un
décaissement (CP non encore consommés)®*. 11 s’agit de dettes certaines et exigibles qui devront
faire I’objet d’un report de crédits en 2023. L’évaluation des dettes fournisseurs n’étant pas
connue avec précision pour tous les programmes, ’analyse s’est donc concentrée sur
I’évaluation des charges a payer (CAP). L’évolution d’ensemble des CAP de 2021 a 2022 est
retracée dans le tableau ci-apres :

Tableau n° 14 : évolution des charges a payer (CAP)
entre le 31 décembre 2021 et le 31 décembre 2022

Part Part
des des
CAP CAP
BT Différenc 2021 | 2022 | Différenc
g CAP 2021 (en M€) CAP 2022 (en M€) au au e(en
e e (en M€) .
regar | regar points)
ddes | ddes
crédit | crédit
52021 | s2022
12,5
172 706,38 937,08 230,70 10% % +25
150 677,80 512,93 - 164,87 5% | 36% -1,4
190 20,79 29,14 8,35 12% | 1,7% +0,5
231 14,98 12,49 -2,49 05% | 0,4% -0.1
192 0,10 3,94 3,84 0,0% | 0,6% +0,6
193 0 0 0 00% | 0,0% 0

34 Sur un plan formel, les DNF sont composées des dettes fournisseurs et des charges a payer (voir ’annexe n° 5
pour de plus amples détails). Certains gestionnaires de programmes qualifient abusivement les DNF de « charges
a payer au sens large) ou de charges a payer (dettes fournisseurs incluses).
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Part Part
des des
CAP | CAP
Programm Différenc 2021 2022 | Différenc
CAP 2021 (en M€) CAP 2022 (en M€) au au e (en
e e (en M€) :
regar | regar points)
ddes | ddes
crédit | crédit
52021 | s2022
142 0,16 0 -0,16 0,0% | 0,0% 0
MIRES 1420,21 1 495,58 75,37 5% | 51% +0,1

Source : Cour des comptes d’apres les ministeres et les CBCM. La part des CAP en regard des crédits est mesurée par rapport
aux CP des programmes ouverts en LFI 2022. 7] est a noter que les chiffres 2022 sont susceptibles d’évoluer a la baisse si des
décaissements 2022 sont enregistrés tardivement dans le systéme d’information Chorus.

A T’échelle de la MIRES, les CAP sont stables (+ 0,1point). La Iégére augmentation
observée est imputable a titre principal au programme 172 - Recherches scientifiques et
technologiques pluridisciplinaires dont les charges a payer sont principalement relatives a
I’ANR (873,06 M€, par rapport & 702,32 M€ en 2021), ainsi qu’a des soldes de divers
dispositifs centraux et locaux de la DGRI (64,02 M€, par rapport a 4,06 M€ en 2021).

Les charges a payer du programme 150 - Formations supérieures et recherche universitaire
concernent principalement les partenariats public-privé et sont en baisse (439,78 M€ en 2022 par
rapport & 633,9 M€ en 2021) ainsi que diverses opérations de construction (Sous maitrise
d'ouvrage de I’Etat ou des opérateurs) des rectorats au titre des CPER (71,76 ME€).

Les charges a payer du programme 190 - Recherche dans les domaines de [’énergie, du
développement et de la mobilité durables concernent, pour la quasi-totalité, le BOP « Recherche
aeronautique ». L’augmentation observée en 2022 par rapport a I’année 2021 est liée au montant
des engagements 2021 et 2022 sous ’effet de la mise en ceuvre du plan « France relance », le
programme ayant accueilli par transfert des moyens ouverts sur la mission éponyme.

Pour le programme 231 - Vie étudiante, les charges a payer concernent essentiellement
diverses opérations de construction (sous maitrise d'ouvrage de I’Etat et des opérateurs) des rectorats.

Les charges a payer enregistrées sur le programme 192 - Recherche et enseignement
supérieur en matiere économique et industrielle augmentent en 2022 de +3,84 M€ par rapport
a 2021. Cela s’explique par une dotation en fonds propres de 3,84 M€ au Groupe Mines
Télécom en AE uniquement au titre de sa participation au CPER, produisant de fait des charges
a payer mais qui ont vocation a se transformer en restes a payer.

B - La trajectoire a moyen terme

Les restes a payer (RAP)® en fin d'exercice 2022 sur le périmétre des programmes
ministériels de la MIRES figurent dans le tableau ci-apreés :

% Les restes a payer résultent de la différence entre les engagements juridiques (AE consommées) et les
décaissements (CP consommeés), sans considération du service fait.
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Tableau n° 15 : évolution des restes a payer (RAP)
entre le 31 décembre 2021 et le 31 décembre 2022

RAP202L | RAP2022 | Différence | artUeSRAP | Partdes RAP | pyreronce
Programme (en M€) (en M€) (en M€) 2021 e}u_regard 2022 e}u_regard (en points)
des crédits 2021 | des crédits 2022
192 347,2 359,94 12,74 55,0% 52,0% -3
190 1038,58 779,16 -259,42 59,2% 45,1% -14,1
172 734,09 960,49 226,40 10,2% 12,8% +2,6
150 944,03 820,39 -123,63 6,7% 5,8% -1,0%
142 6,39 10,87 4,48 1,8% 2,9% -1,1
231 25,11 17,62 -7,49 0,9% 0,6% -0,3
193 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0
MIRES 309540 |2948,48 |-146,92 10,9% 10,1% -0,8

Source : Cour des comptes d’apreés les ministéres et les CBCM. La part des restes a payer en regard des crédits est mesurée
par rapport aux CP des programmes ouverts en LFI 2022. 1l est a noter que les chiffres 2022 sont susceptibles d’évoluer a la
baisse si des décaissements 2022 devaient étre enregistrés tardivement dans le systéme d'information Chorus.

Alors que les restes a payer avaient connu une hausse importante entre 2020 et 20213° au
regard des crédits de la mission (ratio de 10,9 % en 2021 par rapport & 9,7 % en 2020), ils ont
diminué en 2022 (- 146,9 M€).

Cette diminution s’explique notamment par la baisse des restes a payer (RAP) du
programme 190 - Recherche dans les domaines de I'énergie, du développement et de la mobilité
durables. Essentiellement concentrés sur le BOP « Recherche aéronautique » du programme,
abondé depuis 2020 dans le cadre du plan « France Relance », les RAP avaient connu une
hausse jusqu’en 2021 en raison d’engagements tres supérieurs aux paiements pour soutenir un
volume plus conséquent de projets de R&D aéronautique (+663 M€). En 2022, reflétant
I’avancée dans la mise en ceuvre de la relance, les paiements du BOP ont augmenté de +60 M€
par rapport & 2021 (soit 445,40 M€), tandis que les AE ont diminué de -863,22 M€ soit
185,98 ME. La résorption des restes a payer sur 1’exercice s’éléve donc a - 260 M€. Un suivi
resserré par les services de la DGAC en charge de la mise en ceuvre reste indispensable compte
tenu du volume des dossiers et leur poids budgétaire.

Les restes a payer du programme 192 - Recherche et enseignement supérieur en matiere
économique et industrielle ont connu une légere hausse en 2022 (+ 3,7 % par rapport a ’année
précédente). L’année 2022 constitue en effet la derniére année d’engagements sur le plan Nano 2022
et créée ainsi une hausse conjoncturelle des restes a payer sur le programme. Les restes a payer de
ce plan représentent 223 M€ au 31 décembre 2022, soit pres de 62 % du total. Pour mémoire, I’action
Nano 2022 a bénéficié en 2022 d’un financement du PIA 3 de 237 M€ et du PIA 4 pour 25 M€.

Les restes a payer du programme 172 - Recherches scientifiques et technologiques
pluridisciplinaires sont principalement relatifs & I'ANR (873,06 M€) ainsi qu’a divers
dispositifs relevant de la DGRI et gérés au niveau central ou déconcentré (87,43 M€).

3 e rythme des paiements avait été inférieur a celui des engagements, induisant une hausse du montant des restes
a payer pour I’ensemble des programmes ministériels de la MIRES a I’exception des programmes 142, 150 et 192.
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S'agissant du programme 150 - Formations supérieures et recherche universitaire, les
restes a payer concernent principalement les partenariats public-privé (602,87 M€) et les

opérations de construction (sous maitrise d'ouvrage de 1’Etat ou des opérateurs) des rectorats
au titre des CPER (194,09 M€).

Les restes & payer du programme 231 - Vie étudiante portent principalement sur des
opérations de construction locales (sous maitrise d'ouvrage de 1’Etat et des opérateurs) des
rectorats (12,6 M€).

L’évolution des restes a payer entre 2020 et 2021 du programme 142 - Enseignement
supérieur et recherche agricoles faisait notamment suite aux observations formulées par le CBCM
au ministére demandant depuis plusieurs années d’expertiser les restes a payer et de procéder aux
retraits d’engagements nécessaires, afin de fiabiliser le niveau des restes a payer du programme.
Les RAP a la fin de la gestion 2021 concernent encore les dotations en fonds propres des
établissements d’enseignement supérieur qui s’élévent a 6,35 M€ complétés de 0,04 M€ (ENSP-
Ecole nationale supérieure de paysage) au titre d’autres dépenses et notamment du financement de
ces établissements (SCSP) soit 6,39 M€. Les RAP a la fin de la gestion 2022 s’élévent a 10,87 M€
soit une augmentation entre 2021 et 2022 de 4,48 M€, résultant en totalité d’engagements réalisés
au titre des dotations en fonds propres aux établissements d’enseignement supérieur.

V - L’incidence des dépenses budgétaires sur I’environnement

Dans la continuité de la deuxieme édition du budget vert, la troisieme propose une
cotation de la mission « Recherche et enseignement supérieur » (MIRES) a I’action et a la sous-
action. Dans la premiére édition, des quoteparts avaient été appliquées au montant des SCSP
versées aux opérateurs de recherche, sur le fondement d’une enquéte, qui ne s’est pas avérée
reconductible chaque année.

Au sein de la mission « Recherche et enseignement supérieur », les dépenses ayant un
impact favorable sur les objectifs environnementaux représentent 5,38 Md€ de CP en PLF 2023
(contre 5,07 Md€ en 2022 et 4.81 Md€ en 2021), dont 3,1 Md€ sur le programme
172 - Recherches scientifiques et technologiques pluridisciplinaires (contre 2,9Md€ en PLF
2022), 0,4 Md€ sur le programme 193 - Recherche spatiale et 1,9 Md€ sur le programme
190 - Recherche dans les domaines de I'énergie, du développement et de la mobilité durables
(contre 1,4 Md€ en PLF 2022).

Le MESR indique que le montant obtenu par cette approche excede les résultats des
prévisions de dépenses favorables a I’environnement retenues par 1’Agence France Trésor en
support des émissions d’OAT vertes. Le total estimé en 2022 pour le programme
172 - Recherches scientifiques et technologiques pluridisciplinaires représente en effet
1,19 Md€, contre 2,9 Md€ dans le rapport sur I’impact environnemental du budget de I’Etat.

Au sein de la mission, les dépenses liées aux programmes de lanceurs spatiaux du
programme 193 - Recherche spatiale ont été comptabilisées comme ayant une incidence
négative sur I’environnement pour 0,67 Md€. Les depenses au titre du soutien aux activités
nucléaires du CEA sont pour leur part retenues comme ayant une incidence favorable sur les
axes « Atténuation climat » et « Déchets » car les activités de recherche du CEA visent aussi a
optimiser le volume de matiéres et de déchets a conditionner. Les charges nucléaires de long



44 COUR DES COMPTES

terme des installations du CEA visant a prévoir le démantélement sont cotées favorables sur les
axes « Déchets » et « Pollutions ».

Pour 22,08 Md€ de crédits et taxes affectés a la mission (contre 20,95 Md€ en LF12022),
ces credits sont considérés comme « neutres » sur I’environnement a 1’image des dépenses
fiscales pour 8,19 Md€ (8,3 Md€ en LFI 2022). Enfin 0,67 Md€ sont considérés comme
« defavorables » a I’environnement (contre 0,62 Md€ en LFI 2022) quand 2,71 Md€ de crédits
et taxes ne sont pas cotés.

Trois actions font I’objet d’une cotation totalement favorable : 1’action 02 du programme
142 — « Recherche, développement et transfert de technologie » et les actions 02 « Agence
nationale de recherche » et 18 « Recherches scientifiques et technologiques dans le domaine
de [’environnement » du programme 172 — Recherches scientifiques et technologiques
pluridisciplinaires.

Les dépenses du programme 142 - Enseignement supérieur et recherche agricoles ont
selon le ministére un impact favorable sur les objectifs environnementaux. Les formations
dispensées par les établissements de I’enseignement agricole supérieur tout comme les projets
de recherche intégrent nativement les notions de développement durable, d’agroécologie, de
gestion de 1’eau, d’adaptation aux changement climatique, etc.

S’agissant du programme 190 — Recherche dans les domaines de [’énergie, du
développement et de la mobilité durables, toutes les actions sont cotées favorablement sur au
moins deux axes. Les dépenses au titre du soutien aux activités nucléaires du CEA® (419,2 M€
en LFI 2022 et 419,8 M€ en PLF 2023) sont retenues comme ayant une incidence favorable sur
les axes « adaptation et atténuation climat » et sur I’axe « déchets » — cette derniere cotation ayant
été revue favorablement cette année pour tenir compte des conclusions du rapport d’experts
indépendants®. Les charges nucléaires de long terme*® des installations du CEA visant a prévoir
le démantelement sont cotées favorables sur les axes « déchets » comme en 2021 mais également
désormais « pollutions ». La taxe sur les installations nucléaires de base, affectée a I’Institut de
radioprotection et de slreté nucléaire (IRSN) et rattachée au programme, est cotée favorable pour
quatre axes sur les cing appréciés (« climat atténuation et adaptation », « eaux », « pollutions » et
« déchets »). L’axe « biodiversité » est considéré au regard de cette taxe comme neutre.

Les dépenses liées aux programmes de lanceurs spatiaux (programme 193 — Recherche
spatiale action 04 « Maitrise de l’acces a [’espace » - LFI 2022 pour 603,9 M€ et PLF 2023
pour 665,1M€) ont été comptabilisées comme ayant une incidence « défavorable » sur
I’environnement (axes « déchets » et « pollutions »). Elles sont les seules de la mission a étre
classées négativement.

87 Action 16 du P190.

3 La cotation de ’axe « déchets » a été revue, passant de défavorable en 2020 a neutre en 2021 puis favorable en 2022,
au regard des activités financées par cette action et pour tenir compte des conclusions du rapport d’experts indépendants
du Joint Research Center de la Commission européenne publié en mars 2021 et intitulé « Technical assesmment of
nuclear energy with respect to the DNSH criteria of the Taxonomy Regulation ». Ce rapport conclut a I’inclusion de
I’énergie nucléaire dans la taxonomie de I’Union européenne qui doit permettre d’éclairer les investisseurs sur les
activités considérées comme durables sur le plan environnemental. Ce rapport, ses conclusions et les conségquences
importantes tirées dans la cotation nouvelle des dépenses au titre du soutien du CEA dans ses activités nucléaires, ne

g)euvent pas faire I’objet d’une appréciation étayée et objectivée de la part de la Cour dans le cadre du présent exercice.
® Action 15 du P190.
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Aucune dépense du programme 192 — Recherche et enseignement supérieur en matiére
économique et industrielle n’a été cotée alors que plusieurs dispositifs de soutien aux
entreprises innovantes (Fonds de compétitivité des entreprises, exonérations « Jeunes entreprise
innovante ») représentent des volumes budgétaires importants.

Les dépenses fiscales rattachées a la mission ont toutes été cotées comme « neutres »,
c’est-a-dire comme ne présentant pas d’effet significatif sur I’environnement selon la
méthodologie retenue.

Les administrations interrogées lors des premiers entretiens menés fin 2022 ont souligné
I’intérét porté a la démarche de budgétisation verte. Le champ d’action de la MIRES peut en effet
recouvrir des actions de réduction et d’amélioration de I’impact des activités sur I’environnement.
Mais les interlocuteurs de la Cour ont précisé ne pas porter de commentaire sur la méthodologie,
n’étant pas associés directement a 1’¢élaboration de ce budget vert. La Cour releéve le caractere
encore expérimental de cette démarche dont la direction du budget et le commissariat général au
développement durable (CGDD) sont les initiateurs et, pour I’heure, les principaux acteurs. Son
développement et sa compléte appropriation par les autres administrations supposent que cette
démarche intégre I’¢laboration des projets de lois de finances, y compris dans la définition des
objectifs et des indicateurs associés aux programmes budgétaires.

Les informations qui permettent de définir et de modifier la cotation des dépenses
budgétaires de la MIRES sont peu nombreuses et peu explicites. Dés lors et s’agissant de la
MIRES, la Cour n’est pas en mesure de se prononcer sur la pertinence de ces cotations.

S’agissant du « jaune » budgétaire pris dans son ensemble, il s’agit d’un rapport annexé
au PLF en application d’une disposition de loi de finances, 1’élaboration de ce document
mériterait de s’insérer progressivement dans le processus classique de co-construction des
documents budgétaires entre ministéres sectoriels et direction du budget, ce qui n’empéche
nullement I’association plus étroite de certaines administrations comme le CGDD au processus.

RECOMMANDATIONS

La Cour formule les recommandations suivantes :

1. (2013, reformulée en 2022) : ne pas anticiper le dégel de la réserve de précaution dans les
documents prévisionnels de gestion soumis au visa du CBCM des lors que cette levée de
réserve est destinée a couvrir les dépenses de contributions obligatoires aux organisations
scientifiques internationales et inscrire les dépenses de contributions afférentes au niveau
adéquat (MEFSIN) ;

2. (Nouvelle) : consolider la cotation de ['impact sur [’environnement de [’ensemble des
crédits de la mission (MEFSIN).







Chapitre 11

Points d’attention par programme

| - Programme 150 - Formations supeérieures
et recherche universitaire

A - Des mesures liées a la crise sanitaire toujours en place

En 2020, les dépenses supplémentaires liées a la crise sanitaire sur le programme
150 - Formations supérieures et recherche universitaire s’¢levaient a 53,7 M€, et en 2021
48,6 M€. Les principales dépenses*® concernent la prolongation des contrats doctoraux,
postdoctoraux et d’attaché temporaire d'enseignement et de recherche (ATER).

En 2022, les depenses pour faire face a la crise sanitaire qui ont subsisté sont liées a la
prolongation de ces contrats et a la poursuite de 1’accompagnement psychologique des
étudiants. Le montant total alloué a ces mesures s’éléve a 31,47 M€.

Tableau n® 16 : dépenses liées a la crise sanitaire - programme 150

Mesures Montant

Prolongation de contrats doctoraux, postdoctoraux et d’ATER 23,14 M€

Accompagnement psychologique des étudiants
(recrutement psychologues et chéques psychologiques)

Total 31,47 M€
Source : MESR

8,33 M€

B - Le dialogue stratégique de gestion

L’année 2022 correspond a la cinquiéme année de mise en ceuvre du dialogue stratégique
de gestion (DSG). En 2022, le périmétre du DSG a encore été étendu : 111 établissements dont 2
ComUE ont participé a I’exercice (103 établissements I’année précédente). L enveloppe du DSG
s’est ¢levée 103 ME par rapport a 145 M€ en 2021. Les montants alloués sont plus faibles que
I’année précédente car ils ne comprennent plus les moyens exceptionnels accordés en 2021 dans
le cadre de la loi ORE et du plan de relance, au titre notamment des créations de places.

4033,8 M€ en 2021.
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L’année 2022 a été marquée par une révision du calendrier du DSG. L’objectif est de
donner aux établissements une plus grande visibilité sur le montant de leur subvention, en
allouant des le début de la gestion les crédits nécessaires a la mise en ceuvre de projets des
contrats associant 1’Etat aux établissements et de pouvoir s’appuyer sur les données du dernier
compte financier pour le financement d’actions visant & optimiser la gestion des établissements.

La Cour prend note de cette nouvelle évolution positive. Elle invite le ministére a veiller
a ce que les moyens accordés dans le cadre du DSG fassent ensuite 1’objet d’un suivi renforcé.
Cette exigence rejoint les constats faits par la Cour dans ses derniers travaux*.

L’impact des surcotts liés a la hausse des prix de I’énergie et du point d’indice de la
fonction publique sur les opérateurs est évoque en section 3.2.2.

Il - Programme 231 - Vie étudiante

A - Le prolongement de dispositifs issus de la crise rattacheés
a la précarité étudiante

Sur le programme 231 - Vie étudiante, il ne subsistait plus, en 2022, de dépenses stricto
sensu liée a la crise. Les dispositifs issus de la crise sanitaire qui perdurent ont été prolongés
dans le but de répondre a la précarité étudiante.

I1 s’agit du maintien du repas social a 1€, qui a représenté 49,5 M€ en 2022, et de la
poursuite du gel des loyers des résidences universitaires, pour 12,7 M€. Ces dispositifs
s’ajoutent a d’autres mesures de soutien aux étudiants inscrites en loi de finances pour 2022, a
I’instar de la distribution gratuite de protections périodiques dans les CROUS (8 M€), du
recrutement de référents étudiants dans les résidences universitaires (4 M€), ainsi que de celui
de trente assistants sociaux (1,5 M€).

B - Un pilotage du réseau des ceuvres universitaires
et sociales toujours a renforcer

Dans les NEB qu’elle a produites pour les quatre derniers exercices (2018 a 2021) la Cour
arelevé que la relation entre le ministére et le CNOUS, téte de réseau des CROUS, ne faisait plus
I’objet d’un contrat d’objectifs et de performance (COP) depuis la fin de I’année 2013, date
d’échéance du dernier contrat signé.

Dans le cadre des travaux d’instruction de la NEB MIRES 2022, le ministére a indiqué que
la préparation du prochain COP s’appuyait, conformément aux recommandations de la Cour, sur
une revue des missions du réseau. Si les travaux avaient été suspendus pendant la crise sanitaire,
ils ont actuellement repris leur cours.

41 Un premier bilan de I’accés a I’enseignement supérieur dans le cadre de la loi ORE, communication au comité
d’évaluation et de contrle des politiques publiques de 1’Assemblée nationale, février 2020 ; L'immobilier
universitaire, du défi de la croissance a celui du transfert de propriété, Rapport public thématique, octobre 2022 ;
Université et territoires, Rapport public thématique, février 2023.
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La Cour prend acte de cette reprise des travaux de contractualisation avec le réseau des
ceuvres et maintien sa recommandation en la reformulant.

Par ailleurs, dans la NEB pour I’exercice 2021, la Cour maintenait ses observations
relatives au niveau significatif des engagements hors bilan (EHB) donnés par les CROUS aux
bailleurs sociaux pour la création et la mise a disposition de résidences ou de structures de
restauration en contrepartie d’une garantie sur les loyers futurs.

Interrogé sur la mise en ceuvre de cette recommandation, le ministére a indiqué que le
CNOUS s’était rapproché de la DGFIP pour engager des travaux concernant le dispositif et la
méthodologie de comptabilisation unique des EHB. Par ailleurs, le réseau s’est doté d’un outil
du commerce permettant de recenser et suivre tous types de conventions et dettes directes et
indirectes. La Cour prend acte de ces nouveaux travaux avec la DGFIP et maintient sa
recommandation.

3. (2017, reformulée 2022, MESR, CNOUS) : Finaliser sans tarder la mise en place d’une
méthode unique de comptabilisation des engagements hors bilan a mettre en ceuvre par les
CROUS. En réaliser la synthése et I’intégrer au contrat d’objectifs du CNOUS.

I11 - Programme 172 - Recherches scientifiques
et technologiques pluridisciplinaires

A - Les effets de la crise sanitaire

En exécution 2022, les effets de la crise sanitaire sur le programme 172 - Recherches
scientifiques et technologiques pluridisciplinaires se sont traduits par la prolongation des
contrats doctoraux pour laquelle un montant de 10 M€ a été financé en fin de gestion (8,5 M€
a destination des organismes de recherche et 1,5 M€ a destination des contrats CIFRE) par un
dégel de la réserve de précaution (cf. section 1.2.1).

B - Le suivi des crédits de I’Agence nationale de recherche,
un enjeu stratégique pour apprécier I’évolution de I’effort
en faveur de la recherche

Les crédits alloués & 1’agence nationale de recherche (ANR) en LFI 2022 sur le
programme 172 - Recherches scientifiques et technologiques pluridisciplinaires sont de
1 062,21 M€ en AE et 884,45 M€ en CP incluant le budget de fonctionnement de I’agence pour
34,03 M€ en AE=CP. Ces crédits sont ainsi en hausse de + 296 M€ par rapport a la LFI 2020
(dont 261 ME liée a la mise en ceuvre de la LPR, auxquels s’ajoutent 142 M€ de crédits issus
du programme 364 - Cohésion de la mission Plan de relance permettant de respecter la
trajectoire de + 403 M€ par rapport a la LFI 2020 prévue par la LPR).
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Tableau n° 17 : évolution du niveau d’engagement des financements d’actions
de recherche attribués par I’ANR par rapport au montant inscrit en LFI 2020 (en M€)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Projets de recherche | +403 | + 403 | +403 | + 509 | + 646 | + 859 |+ 1000 |+ 1000 |+ 1000 |+ 1000

Mesures partenariales

visant la préservation | + 100 0 0 0 0 0 0 0 0 0
de I'emploi R&D
Total des AE +503 | +403 | +403 | +509 | + 646 | + 859 |+ 1000 |+ 1000 |+ 1000|+ 1000

Source : article 2 de la LPR

Depuis 2015, les crédits versés a I’ANR ont augmenté sans discontinuer, traduisant un
effort global en faveur des programmes de recherche que 1’établissement finance. Le suivi des
crédits de I’ Agence est aujourd’hui particuliérement éclairant pour mesurer 1’effort entrepris en
faveur de la recherche et des porteurs de projets a la lumiere nouvelle de la loi de
programmation. Le rapport annexé & la LPR fixe en effet un ensemble d’objectifs de
progression de la recherche francaise, qui se traduisent notamment par une augmentation des
moyens de I’ANR, et établit un lien entre le niveau de financement des appels a projets (AAP)
et le taux de sélection constaté. Depuis 2015, le taux de sélection*? augmente significativement,
passant de 11,54 % a 23,97 % (+12 points).

Graphique n° 15 : évolution de la sélection entre projets recevables et projets
sélectionnés et du taux de succes des projets présentés a ’ANR entre 2015 et 2022
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Source : MESR.

L’augmentation du taux de sélection est le fruit de deux facteurs: d’une part, la
mobilisation et la mise en ceuvre d’un budget d’autorisations d’engagement plus élevé, ce que
la LPR prévoit graduellement sur sept années, d’autre part, une augmentation apres une période
de diminution entre 2015 et 2022 du montant moyen octroyeé par projet (cf. graphique n°16)

42 Nombre de projets sélectionnés / nombre de projets recevables.
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Graphique n° 16 : évolution du nombre de projets sélectionnés par I’ANR et du montant
moyen par projet sélectionné alloué entre 2015 et 2022
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Source : MESR

La LPR vise ainsi a amplifier ces évolutions, en lien avec d’autres dispositifs comme le
PIA 4 mis en ceuvre depuis 2021 et le plan de relance. L’objectif de progression des crédits, est
d’accroitre le taux de succés®®, afin d’inciter la communauté des chercheurs a la présentation
de projets de recherche et de doter substantiellement et individuellement chaque projet
sélectionné.

C - Une vision a consolider des crédits consacrés aux infrastructures de
recherche des programmes de recherche du MESR

La Cour avait relevé sur I’exécution 2018* que les documents budgétaires ainsi que I’action
13 « Grandes infrastructures de recherche » et ses changements de périmétre dans les années
précédentes rendaient difficilement lisible la maquette budgétaire. La Cour avait donc
recommandé « d’établir pour la prochaine LFI un document offrant une vision consolidée des
crédits relatifs aux trés grandes infrastructures de recherche (TGIR) a partir de données
fiabilisées ».

Il est a noter que depuis 1’édition 2021 de la Feuille de route nationale des infrastructures
de recherche (publiée en mars 2022), la catégorie IR* s’est substituée a celle des TGIR. Les IR*
rassemblent les infrastructures qui, bien qu’étant sous la responsabilité scientifique des opérateurs
de recherche, relévent d’une politique nationale et font 1’objet d’un fléchage budgétaire du
MESR, pour des raisons financiéres et/ou de politique scientifique du MESR. Cette évolution
s’inscrit également dans la volonté de I’Etat de clarifier la gestion des TGIR.

43 Cf. rapport annexé a la LPR : « La hausse du taux de succés est indispensable pour soutenir la recherche et
I'innovation de qualité, en particulier les projets les plus risqués et originaux. Le taux de succes "cible" se situe a
30 %, ce qui nécessite une augmentation substantielle des moyens de I'ANR. »

4 Note d’exécution budgétaire MIRES 2018, annexe n° 4.
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La Cour note que sa recommandation a été prise en compte et releve une amélioration de
la documentation budgétaire ces derniéres années. Le projet annuel de performance (PAP) de la
mission pour 2022, comme celui pour 2023, détaille les crédits demandés en faveur des IR*
financées via l'action 13 du programme 172 - Recherches scientifiques et technologiques
pluridisciplinaires, ainsi que ceux relatifs aux IR* internationales financées en titre 6 via les
actions thématiques 15 (sciences de la vie et de la sante), 17 (énergie) et 18 (environnement) de
ce méme programme. En 2020, le PAP de la mission ne présentait que la contribution des
opérateurs pour I’ensemble des TGIR relevant de catégories scientifiques classées par grandes
thématiques

Cette évolution favorable conduit a donner une vision davantage consolidée des créedits
consacrés aux IR* et aux IR* internationales, qui reste néanmoins limitée. Aussi, si la Cour souligne
ces améliorations, dans 1’attente de chiffres consolidés portant sur 1’ensemble des ressources
budgétaires et extrabudgétaires® versées par les opérateurs aux IR*, sa recommandation est
recondulite.

IV - Programme 142 - Enseignement supérieur et recherche agricoles

L’année 2022 a vu la réalisation de projets emblématiques pour I’enseignement supérieur
agricole comme le déménagement d’AgroParisTech dans ses nouveaux locaux de Saclay,
I’intégration comme école interne de 1’Institut Agro Dijon dans I’Institut Agro*®, I’intégration
en septembre 2022 dans le cursus « classique » des écoles nationales vétérinaires (ENV) des
premiers étudiants issus de la premiére année des ENV (PACENYV), I’ouverture d’un cursus
vétérinaire porté par un établissement sous contrat avec le MASA pour une premiere promotion
de 100 étudiants (UniLaSalle & Rouen) et la signature de six CPER (Bourgogne/Institut Agro
de Dijon, Franche-Comté, Nouvelle Aquitaine/Bordeaux sciences agro, Bretagne/Institut Agro
de Rennes, Grand ESt/ENGEES et Agro Paris Tech a Nancy, Pays de la Loire/ONIRIS et
Institut Agro d’Angers ; lle-de-France/ENSPV, Agro Paris Tech et ENVA), un délibéré en
Occitanie et un en cours de négociation (Auvergne-Rhone-Alpes/VVeto Sup Agro).

En 2018, la Cour s’était interrogée sur les conditions de réalisation du transfert
d’AgroParisTech sur le site de Saclay et des laboratoires associés de I'INRA et plus
particuliérement sur la vente du site « Claude-Bernard », élément essentiel du montage financier
du projet. Le chantier de construction du nouveau campus avait démarré le 2 janvier 2019 pour
une livraison programmée initialement fin janvier 2021 mais la crise sanitaire a fortement
perturbé le chantier. L’acte de vente du site « Claude-Bernard » a été signé le 25 juin 2019,
aprés dévolution par I’Etat le méme jour, pour un montant de 110 M€ du site. Le plan de
financement comprend également des subventions de I’Etat et de la région, une avance
remboursable ainsi que des emprunts. Les incertitudes apparues en 2018 sur la dévolution
domaniale et le produit de cession ont donc été levées et le financement de I’opération se

5 Voir https://www.ccomptes.fr/fr/publications/les-tres-grandes-infrastructures-de-recherche-tgir

46 A compter du ler janvier 2022, AgroSupDijon a été intégré au sein du nouvel opérateur « L’institut Agro » né
de la fusion entre AgroCampus Ouest et Montpellier Sup Agro. Outre le fait que cette école constitue 1’école
d’ingénieurs la plus importante de France par le nombre d’étudiants, cette fusion vise avant tout a améliorer

sa visibilité au niveau international.
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déroule selon le plan initial. Cependant, des difficultés ont été confirmées en 2021. Ainsi,
I’hypothé¢se de ’entrée dans les locaux a 1’occasion de la rentrée universitaire 2021 avait été
remise en cause du fait des retards pris suite au dernier mouvement social 2019-2020, de la
pandémie Covid-19 et des relations tendues avec la société de construction chargée de la
réalisation du projet qui souhaitait réévaluer le prix, compte tenu d’une évolution de I’indice du
prix a la construction largement supérieure a celle prévue initialement. L’entrée dans les locaux
sur le site de Palaiseau est désormais effective a la rentrée universitaire 2022. Ce décalage d’une
année n’aura pas eu de conséquence sur le programme 142 - Enseignement supérieur et
recherche agricoles. Campus-Agro, SAS (CASAS), société de réalisation créée par
AgroParisTech, I’INRA et la Caisse des Dépots et consignation dans le cadre d’un contrat de
partenariat public-privé « PPP », a été autorisé a signer un protocole transactionnel a hauteur
de 14 ME afin de clore le litige avec le groupement d’entreprises conduit par GTM Batiment,
filiale de VINCI, qui contestait 1’actualisation des codts de construction, fondés, selon lui, sur
des taux trop faibles, sachant que d’autres ¢léments ont perturbé la conduite du chantier sans
qu’il soit possible d’en déterminer précisément les parts respectives (crise sanitaire, gréve,
défauts de construction imputable au groupement). Le risque de réévaluation du codt du projet
n’est pas exclu, mais il devrait revenir a la charge d’AgroParisTech (APT) et ne pas avoir de
conséquence sur la soutenabilité du programme. La vente du site de Grignon, liée au
regroupement des activités d’AgroParisTech sur le site de Saclay a été reportée sur décision du
cabinet du Ministre au second semestre 2022 et des discussions complémentaires sur I’avenir
du site sont menées avec les collectivités territoriales, les acteurs locaux et les communautés
étudiantes et scientifiques par le Préfet des Yvelines. La cession du site de Massy est suspendue
a la fin des travaux du métro de la ligne 15. Le site parisien de I’avenue du Maine*’ ne sera pas
vendu, compte tenu de son « pastillage » ou possibilité de préemption par la Ville de Paris qui
ne permettra pas au MASA d’en tirer avantage.

La programmation 2022, comme les années précédentes, est marquée par 1’augmentation
programmée des effectifs étudiants. A 1’horizon 2024, pour faire face & la vague démographique
issue des naissances des années 2000, ce sont au total 2 700 places supplémentaires, soit une
augmentation de + 20%, qui seront ouvertes dans I’enseignement supérieur agricole (public et
privé) pour devenir ingénieur agronome ou paysagiste, métiers de plus en plus en tension sur le
marché de I’emploi. Concernant les vétérinaires, a I'horizon 2030, ce seront 4 600 étudiants qui
seront formés en France, soit 75 % de plus qu'en 2015 (ENVd’Alfort, Lyon-VetAgroSup, Nantes-
ONIRIS et ENV de Toulouse et I’école vétérinaire privée d’intérét général UniLaSalle de Rouen).
A ce titre, une partie de I’augmentation des SCSP des établissements est attribuée en fonction de
cette évolution des effectifs. Les établissements sous contrat, comme les établissements publics,
ont ainsi augmenté trés largement leurs effectifs (+ 6% entre 2019 et 2020 aprées une augmentation
de 4 % entre 2018 et 2019). La loi de finances pour 2022 intégre une majoration des contrats de
1,6 % qui a nécessité la signature d’un arrété du 2 juin 2022 relatif au cott théorique horaire
servant au calcul de 1’aide financiére versée par I’Etat aux établissements privés.

47 Le site du Maine a été valorisé a hauteur de 14,4M€ dont 7,2M€ consacrés au site de Saclay.

En accord avec la Direction de I'Immobilier de 1’Etat et le préfet de la région IDF, la décision a été prise de ne pas
céder le site du Maine et de le valoriser de la maniére suivante :

1. Le site d'Agro ParisTech sera conservé par le MASA pour permettre I'abandon total du site de Vaugirard ;

2. La valorisation de la partie occupée aujourd'hui par le MASA par I'accueil d'opérateurs de I'Etat.
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Les SCSP 2022 allouées aux établissements de 1’enseignement supérieur agricole
integrent par ailleurs la compensation partielle de mesures générales d’évolution des
rémunérations, comme la revalorisation des contrats doctoraux et le remboursement d’une
partie des cotisations de protection sociale complémentaire. Mais elles n’incluent pas des
augmentations liees a des facteurs extérieurs détaillés dans la partie relative aux opérateurs du
programme 142 - Enseignement supérieur et recherche agricoles.

Le ministére a engagé en 2022 pour la premiére année, le renforcement des quatre écoles
nationales vétérinaires (ENV) (Alfort, Lyon, Nantes et Toulouse). Pour assurer 1’accueil dans
de bonnes conditions de ces effectifs accrus, des réorganisations des locaux ainsi que des
travaux supplémentaires ont été programmeés.

Pour faire face a une démographie ¢étudiante dynamique, et en 1’absence a priori évoquée
par le ministére, de difficultés financiéres des établissements d’enseignement supérieur
agricole, le MASA a demandé a ses établissements d'accompagner cette évolution en
accueillant & horizon 2025, 16 000 étudiants sans bénéficier & due concurrence de crédits
supplémentaires, ce qui pourrait placer les établissements en situation difficile pour les gestions
a venir. Ainsi sur les huit dernieres années, les effectifs étudiants des écoles nationales
veétérinaires ont augmenté de 35 %. L’Institut Agro n’a pu adopter son budget initial 2023 lors
de son conseil d’administration du 29 novembre 2022. Il devait étre adopte lors de la prochaine
réunion de son conseil d’administration, le 27 février 2023. Le contexte de hausse des codts de
I’énergie associé a sa structuration récente ne lui a pas permis de bénéficier du recul nécessaire
pour en apprécier ’impact précis. Le déficit du budget de I’Institut Agro devrait étre d’environ
0,86 M€ en 2022.

La rentrée 2022 est marquée par une augmentation des effectifs d’étudiants vétérinaires,
ingénieurs et paysagistes de + 4% dans les établissements publics et privés par rapport a la
rentrée 2021, ce qui entraine des besoins grandissants en matiére d’encadrement, de dépenses
de fonctionnement ou de crédits d’investissement dans un contexte économique difficile du fait
de la hausse des colits de I’énergie et des matiéres premicres.

Les dépenses d’investissements sont trés sensiblement impactées par I’augmentation
mondiale des colts des matieres premieres, qui se traduit par un renchérissement du co(t des
projets d’envergure mais pese aussi sur I’entretien habituel des installations. Les établissements
sont donc contraints a une revue de leurs projets, soit en réduisant leur périmetre en adéquation
avec les enveloppes disponibles, soit en les reportant. La priorité reste donnée a la sécurité des
biens et des personnes, a la rénovation énergétique des batiments, a 1’accueil dans de bonnes
conditions des promotions élargies d’étudiants, mais aussi a 1’effet de levier induit par le plan
de relance et les CPER « 2021-2027 ». Certains établissements bénéficient par ailleurs de
crédits du plan de résilience pour la sobriété énergétique (0,22 M€ pour résilience 1 et 0,12 M€
pour le plan de résilience 2 en cours).

Les crédits hors titre 2 ont connu en 2022 une hausse de 5,2 M€, en crédits de paiement,
permettant la prise en compte des principales mesures suivantes :

- ’augmentation des effectifs étudiants ;

- le plan de renforcement des ENV par une augmentation du soutien au fonctionnement des
¢tablissements permettant le recrutement d’agents contractuels sur budget (0,4M€) et a
I’investissement nécessaire a I’aménagement des locaux (2M€) ;

- des mesures de restructuration d’AgroParisTech et de la fusion de I’Institut Agro et
d’AgroSup Dijon (1ME€).
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Concernant le titre 2, en vue du renforcement des quatre écoles nationales vétérinaires
dans le cadre de la loi de finances, celles-ci ont bénéficié de la premiére annuité du plan de
renforcement avec 16 emplois supplémentaires (16 fonctionnaires essentiellement des
ingénieurs de recherche, praticiens hospitaliers (IR-PH) ou enseignants-cliniciens). Elles ont
par ailleurs regu les moyens de recruter 12 agents contractuels sur budget avec la masse salariale
associee permettant des recrutements pour renforcer leurs capacités cliniques et pédagogiques
et assurer les accréditations européennes d’école vétérinaire.

Graphique n° 17 : hypotheéses d’évolution des effectifs d’étudiants
dans les établissements financés par le programme 142 de 2015 a 2030

hypothése de projections évolutions nombre d'étudiants p.142

“hypothése sous réserve des lois de finances

Paysagiste Ingénieur (écoles publiques) W Ingénieur (écoles privées) m Vétérinaire (école privée)** Vétérinaire (ENV)
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Source : MASA-réponse au questionnaire. En 2025 : ingénieurs (écoles privées): 6850 ; ingénieurs
(écoles publiques) :5682, vétérinaires (publics et privés) : 3380, paysagistes :197.

Le 4° du I de l’article 45 de la LPR crée un cadre pour I’agrément d’établissements
d’enseignement supérieur prive d’intérét général pour assurer une formation préparant au diplome
d'Etat de docteur vétérinaire. Par arrété du 4 mars 2022, I’Institut polytechnique UniLaSalle (site de
Rouen) a été agréé a titre provisoire pour délivrer un certificat d'études fondamentales vétérinaires
et organiser une année d'approfondissement réserveée aux titulaires de ce certificat dont la validation
permet d'accéder au dipléme d'Etat de docteur vétérinaire. Cet agrément a été sans incidence
budgétaire pour le programme 142 - Enseignement supérieur et recherche agricoles en 2022.
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V - Programme 193 - Recherche spatiale

Aucune difficulté d’exécution en lien avec la crise sanitaire n’a été relevée par la direction
générale des entreprises (DGE), responsable du programme depuis 2021.

Le decret n°2020-871 du 15 juillet 2020 relatif aux attributions du ministre de I’économie,
des finances et de la relance a intégré la politique de 1’espace aux compétences du ministére, en
lien avec I’inscription de crédits de la mission « France relance » en faveur de 1’innovation
spatiale. Il en a résulté plusieurs évolutions de I’architecture budgétaire et des circuits de
financement de la politique spatiale. Le programme 193 - Recherche spatiale, sous la
responsabilité jusqu’en 2021 de la direction générale de la recherche et de 1’innovation (DGRI)
du MESR, est depuis 2022 sous la responsabilité de la DGE du MEFSIN. Une convention de
délégation de gestion a été conclue entre les deux ministéres (DGRI/DGE) pour la gestion 2021.
Le transfert a été complétement achevé depuis le 1* janvier 2022.

Sur I’exercice 2022, 460,57 M€ en AE=CP nets de la réserve de précaution*® ont été
verses par le programme au titre de la SCSP du CNES. Les crédits versés via le CNES a
I’ Agence spatiale européenne (ESA) par le programme 193 - Recherche spatiale ont représenté
1,109 Md€ AE=CP en 2022, soit + 34 M€ par rapport a 2021 au lieu de + 54 M€ prévus au
stade du dépé6t du PLF en raison d’un amendement parlementaire déja mentionné, transférant
20 M€ en AE=CP au programme 172 — recherches scientifiques pluridisciplinaires en faveur
de la recherche sur les cancers pédiatriques. En 2021, 1,075 Md€ AE=CP avaient été versés,
soit - 326 M€ par rapport a 2020 et - 73 M€ hors remboursement de la dette frangaise a1’ Agence
spatiale européenne (ESA). En effet, la contribution a 'ESA était en 2020 de 1,401 Md€
AE=CP dont 253 M€ de remboursement du solde de dette de financement de la France envers
I’agence, soit 1,148 Md€ hors remboursement. La dette est désormais totalement apurée.

Par ailleurs :

- bien que les crédits du programme 191 - Recherche duale (civile et militaire) aient été
ramenés a 0 € en LFI 2021 et a nouveau en LFI 2022, le programme n’a pas été supprimé
et a été & nouveau doté en LFI 2023. Pour les exercices 2021 et 2022, les crédits sont
temporairement supportés par le programme 363 - Compétitivité de la mission Plan de
relance : 140 M€ en AE=CP 2022 dont 118,7 M€ versés au CNES apres 150 M€ en
AE=CP en 2021 dont 127,7 M€ versés au CNES ;

- le programme 146 - Equipement des forces du ministére des Armées a directement versé
150 M€ en AE=CP au CNES en 2022 soit + 50 M€ par rapport a 2021. En 2021, le transfert
de 100 M€ en AE=CP avait d’abord transité par le programme 193 - Recherche spatiale
avant que le montant ne soit versé au CNES. Cette hausse supportée par le programme 146
a permis de porter les moyens de la recherche spatiale au montant prévu pour 1’annuité
2022 de la LPR prévue pour le programme 193 (cf. partie 1.1.2.2.) tout en ayant simplifié
la gestion budgétaire en cours d’année.

Comme relevé dans la partie 1.2.1.2., la mobilisation de la réserve de précaution pour
assurer le financement de 1’intégralité de la contribution frangaise a I’ESA le 15 novembre 2022
(dégel de 44,4 M€ en AE=CP) et a EUMETSAT le 18 juillet 2022 (dégel 1,46 M€ AE=CP)
aurait pu étre évitée si les montants des contributions a ces deux organisations scientifiques

48 471,55 M€ AE=CP en incluant la réserve de précaution, soit une diminution de -20 M€ par rapport a 2021
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internationales étaient budgétisés au niveau adéquat net de réserve, a I’image de ce qui a été
fait pour le programme 172 — recherches scientifiques pluridisciplinaires.

VI - Programme 192 - Recherche et enseignement supeérieur
en matiere économique et industrielle

La DGE, responsable du programme, n’a relevé aucune difficulté d'exécution en lien avec
la crise sanitaire.

A - Le soutien aux projets d'investissements de « rupture »
(plan « Nano 2022 » et plan « Batteries ») fait toujours 1’objet
de circuits budgétaires complexes

Lancé en 2018 pour une durée d'investissement de cing années, le plan « Nano 2022 »
vise a promouvoir la recherche, le développement et 1’industrialisation de composants
¢lectroniques innovants ainsi qu'a favoriser leur intégration dans le processus d’innovation des
filieres situées en aval. La DGE est chargée du suivi de ce programme et de la signature des
conventions avec les porteurs de projets. Quelques exemples d’applications concrétes transmis
par la DGE permettent de mesurer la portée du plan « Nano 2022 », étaient présentés en détail
dans la NEB 2020 (dans les secteurs de 1’automobile, de I’Internet of Things, de I’aérospatial
et de la défense ou encore le secteur de la sécurité). Le plan « Nano 2022 » (2018-2022) décline
et prolonge en France le Programme important d’intérét européen commun (PIIEC)
microélectronique, validé par la Commission européenne le 18 décembre 2018, qui associe
I’ Allemagne, la France, I’Italie et le Royaume-Uni. Le plan « Nano 2022 » était financé par de
nombreuses sources : le fonds pour I’innovation et I’industrie, fonds sans personnalité juridique
dont les versements étaient rattachés au programme par fonds de concours ; le PIA3 et les
crédits budgétaires du programme 192 - Recherche et enseignement supérieur en matiere
économique et industrielle ainsi que d’autres programmes du budget de I’Etat.

- le PIA 3 finance 368 M€ rattachés au programme par fonds de concours : 16,2 M€ rattachés
en 2019, 4,8 M€ en 2020, 110 M€ en 2021 et 237 M€ en 2022. Sur les 237 M€ du PIA 3,
119 ME€ ne provenant pas du fonds de concours ont été directement utilisés pour solder des
conventions tripartites entre la DGE, la Caisse des dépdts et consignations et I’entreprise
STMicroelectronics signées dans le cadre du plan Nano 2022,

- le fonds pour I’innovation et I’industrie (FIT)*° devait financer 175 M€ versés en sept annuités de
25 ME sur la période courant de 2018 a 2024, rattachés au programme par fonds de concours.

- toutefois, les annuités 2023 et 2024 sont financées dées 2021 par anticipation par le PIA 4,
soit 50 M€ au total sur 2021-2022 (décision du Premier ministre du 24 juillet 2021). Au
total, la contribution du FIl au plan « Nano 2022 » s’éléve donc a 125 M€, une différence
de 50 M€ que la DGE explique par la « révision de la programmation [du FII] liée a la
crise du Covid-19 », sans apporter plus de détail ;

- le programme 192 - Recherche et enseignement supérieur en matiére economique et
industrielle a contribué a hauteur de 73,5 M€ sur la durée du plan via les dépenses

49 Ce montant était de 76 M€ en 2021
% Le fonds pour I’innovation et I’industrie est présenté en partie 3.4.2
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d’interventions du fonds de compétitivité des entreprises (FCE), recentré depuis 2019, sur
le programme Nano 2022 — une partie des CP servent encore toutefois a apurer les restes a
payer des dispositifs actifs jusqu’en 2018 (R&D stratégique, clusters Euréka, etc.) ;

- enoutre, les programmes 144 — Environnement et prospective de la politique de défense de
la mission Défense et 191 — Recherche duale (civile et militaire) du ministére des Armées
contribuent a hauteur de respectivement 49 M€ et 21 M€ sur la durée du plan.

Tableau n° 18 : financement et exécution du plan « Nano 2022 »

Exécution
.Source de Type de fonds I\,/Io.n.tant Exécution fin 2022 (AE) fin 2022
financement preévisionnel (CP)
FIl Fonds de 125 M€ 125 M€ 125 M€
concours
172,9 M€
Fonds de NB : En paralleéle 195,1 M€
PIA 3 CONCOUrS 368 M€ d’engagements directs par la 172,9 M€
Caisse des Dépots soit 368 M€
au total
Fonds de
PIA4 CONCOUTS 50 M€ 50 M€ 50 M€
P192 (MEFSIN) Crédits 73,5 M€ 73,1 M€ 52,5 M€
budgétaires
P144 Crédits
(MINARM) budgétaires 49 M€
T Cradit 54,5 M€ 23,5 M€
rédits
(MINARM) budgétaires 21 M€
475,5 M€
Total ) 686,5 M€ (670,6 M€ en ajoutant les 423,9 M€
engagements directs de la
Caisse des dépdts)

Source : DGE, montants avant mise en réserve

La complexité du suivi budgétaire du plan induite par ces nombreuses sources de
financement tend a se réduire avec la fin des financements recus du FII et du PIA 3, mais la
Cour reléve cependant a nouveau cette année que le suivi financier de ce programme demeure
complexe. La DGE indique que I’ensemble du plan « Nano 2022 » est financé sous la forme de
subventions, a 1’exception d’un prét de 200 M€ accordé a SOITEC, qui s’ajoute a la
participation de I’Etat. Un unique véhicule budgétaire devrait étre retenu dés la budgétisation.
Au total, ’exécution en AE a I’issue de la durée du plan est proche de la prévision tandis que
les restes a payer devraient étre apurés d’ici 2026 selon le responsable de programme.

La stratégie d’accélération « Batteries » repose principalement surun soutien en
subvention au projet important d’intérét européen commun (PIEEC) de recherche et
développement et de construction d’usines de batteries de la société Automotive Cells Company
(ACC), ainsi que d’autres projets concernant notamment le développement de matériaux
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essentiels pour les batteries. La DGE précise que la Stratégic batteries (notamment 1’AAP
Batteries) est distincte du Plan Batteries et n’est pas financée sur le programme 192 — Recherche
et enseignement supérieur en matiére économique et industrielle. La Cour recense les sources
de financement suivant :

- le financement du FII, soit 380 M€ en AE=CP sur la période 2018-2021 : 150 M€ en 2018,
95 M€ en 2019, 67,4 M€ en 2020 et 67,6 M€ en 2022 (en AE=CP chaque année). En 2020,
82,6 M€ en AE avaient été engagées®® pour compenser le moindre rendement du FII dans le
contexte sanitaire et permettre le financement par BPI France de la coentreprise constituée entre
une filiale d’un groupe énergéticien et un groupe automobile dédiée aux batteries automobiles ;

- en 2021 et 2022, 10 M€ puis 5 M€ en CP ont été dépensés directement depuis le programme
192 — Recherche et enseignement supérieur en matiere économique et industrielle pour
couvrir une partie des AE. L’année 2022 a vu I’apurement des derniers restes a payer du
plan batteries (5 M€ de CP versés en 2022, aprés 10 M€ en 2021, achevant la couverture
des 15 M€ d’engagements sur le P 192). 67,6 M€ en AE ont par ailleurs fait I’objet d’un
retrait d’engagement juridique pour étre repositionnées sur le fonds de concours du FII
rattaché au programme. Le solde de CP a été couvert directement sur le fonds de concours
du FII%3;

- un appel a projet (AAP) « Solutions et technologies innovantes pour les batteries » mis en
ceuvre par BPI France depuis octobre 2021 doté de 335 M€ en subventions sur le PIA 4
(programme 423 - Accélération de la modernisation des entreprise). Les 11 projets
sélectionnés respectivement le 30 novembre 2021 et le 30 mars 2022 représentent, selon la
DGE, 123 M€ d’investissements pour 50 M€ d’aides. Une nouvelle vague de sélection a eu
lieu le 13 septembre 2022 et une derniére était annoncée le 10 janvier 2023. La stratégie
d’accélération « Batteries » s’appuie également sur des AAP et appels a manifestation
d’intérét (AMI) transverses du plan France 2030°*, des AAP sectoriels ou portant sur des
projets de premiére industrialisation®, un Programme et équipements prioritaires de
recherche financé par ’ANR et des aides a finalité régionale ;

B - Le dispositif « Jeunes entreprises innovantes »
presente un co(t croissant et génere une dette
de plus en plus importante de I’Etat vis-a-vis de I’Acoss

Depuis le 1*" janvier 2004, les jeunes entreprises innovantes ayant la qualité de PME qui
consacrent plus de 15 % de leurs charges a des dépenses de recherche et développement
bénéficient d’une exonération de cotisations sociales pour les emplois de personnels de

51 75,9 M€ en AE ouverts en LFR n°2020-935 du 30 juillet 2020, 5 M€ en AE de redéploiements internes et 1,7
ME€ provenant d’un dégel ad hoc ;

53 En application de I’avenant n°® 1 du 22 décembre 2021 a la convention de mandat relative au soutien du plan
Batteries (projet ACC) du 8 octobre 2020

5 AAP « Prématuration-Maturation » pour accélérer le transfert de la recherche publique par ’accroissement de
résultats directement valorisables ou la création de start-ups, AMI « Compétences et métiers d’avenir » pour le
financement de diagnostic sur I’évolution des besoins en compétences et de dispositifs de formation pour répondre
aux besoins de la filiére batteries

5 AAP « Diversification des sous-traitants automobiles », AAP « Premiére usine » par exemple
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recherche et d’appui a la recherche®®. Aux termes de Iarticle L. 131-7 du code de la sécurité
sociale, les exonérations de cotisations sociales accordées au titre du régime de la JEI sont
compensées par une dotation budgétaire de I’Etat & 1’Agence centrale des organismes de
sécurité sociale (Acoss) issue des credits du programme 192.

Le nombre d’entreprises bénéficiaires est passé de 1 300 en 2004 a 4 500 en 2021 (cf. tableau
n°20) et le colt total du dispositif a augmenté d’environ + 6 % par an entre 2018 et 2022. La sous-
estimation répétée du dispositif a conduit a financer les surcodts sur la réserve de précaution du
programme jusqu’en 2019, au détriment des autres actions. A partir de 2020, le dispositif JEI avait
fait I’objet d'un mécanisme législatif de plafonnement de la contribution a 1'Acoss permettant
d’éviter que ne se reproduisent les dépassements régulierement constatés du fait du fort taux de
recours au dispositif. Ce mécanisme de plafonnement a conduit a générer une dette de I’Etat a
I’égard de I’ Acoss compte tenu d’une prévision systématiquement inférieure a la réalisation.

Tableau n° 19 : nombre annuel de bénéficiaires du dispositif JEI sur la période 2013-2020

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019* | 2020* | 2021* | 2022

Nombre de JEI

Y rer a 3170 | 3389 | 3501 | 3623 | 3902 | 3900 | 4200 | 4455 | 4500 -
bénéficiaires

Source : Acoss
*Les données ne sont pas définitives pour les exercices 2019 & 2021. Elles n’étaient pas disponibles pour I’exercice 2022 a la
cloture de linstruction.

Sur la base des réponses aux questions de la DGE, des données d’exécution issues de
Chorus et des documents budgétaires joints au PLF, il apparait que la budgétisation depuis 2022
d’une fraction des crédits en vue du remboursement de la dette n’est pas suffisante pour résorber
le stock de dette constitué aupres de I’ Acoss.

Tableau n° 20 : écart entre la dotation en LFI et I’exécution (en M€)

2018 2019 2020* 2021 2022 2023
fekoksk
2633dont 15M | ° dl,7’7 o :i”; 3(11 tgt Mte
LFI 178,0 1964 1974 203,2 €d’ apurement apurement de detic ©
-5 M€ d’économies sur le
de dette N .
contréle des indus
Exécution 263,3dont15 M
2239 210,6 197,4 203,2 €d’ apurement
sur le P192
de dette
Codit total 223,9 210,6 219,2 251,8** 276,4%** 317,7
Surco(t a
financer par |~ yeq | 4142 +218 +486 +131
rapport a la
LFI
Dette 0,0 486 61,7 299
(stock)

% Le volet fiscal du dispositif JEI représente moins de 5 % du coiit total du dispositif. Il fait ’objet en PLF 2023
d’une prolongation jusqu’au 31 décembre 2025. Son coiit pour ’Etat est estimé a environ 13 M€ pour 1’année
2022 (Source Voies et Moyens annexé au PLF 2023, Tome 2, dépense fiscale n°® 230604), a mettre en regard des
276,4 M€ du volet social (estimation de 1’ Acoss d’octobre 2022) ; Son co(t demeure limité car seuls deux exercices
peuvent étre exonérés
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2018 2019 2020* 2021 2022 2023
Dont dette
contractée 0,0 +47,9 +28,1 0,0
sur lexercice
Dont dette
remboursée 0,0 0 -15 -31,8
sur lexercice

Prise en charge définitive par
I’ Acoss (Pas de dépassement

Prise en charge

Prise en charge
temporaire par

Financeme - en 2020 compte tenu d’une temporaire par R
L Redéploiement sur o . , I’ Acoss avant
nt de I"écart forfaitisation de la dotation I’ Acoss avant
L le P192 A A rembour-
la prévision actée dans la loi de rembour-sement
. o sement par le
financement de la sécurité par le P192 P192

sociale)

Source : DGE, d’aprés AC0SS

* En application de la loi de financement de la sécurité sociale pour 2020, les dépenses excédant la dotation budgétaire initiale
sont intégralement prises en charge par I’Acoss.

** Montant définitif transmis par I’Acoss au titre de 2021, connue le 12 avril 2022

*** Estimation Acoss, octobre 2022

**** Estimation Acoss, juin 2022 utilisée pour la prévision PLF 2023

Au regard de la dépense dynamique de ce dispositif, la Cour ne peut qu'encourager la
poursuite d’une évaluation plus précise de ses effets. Le nouveau dispositif JEI a fait ’objet de
deux évaluations par la DGE, I’une en 2009° et I’autre en 20128, Deux rapports ont également
été remis au gouvernement en octobre 2020°°. Enfin, une récente étude de I’'INSEE a été publice
en octobre 2021%: si ces études démontrent generalement des effets favorables au sein des
entreprises bénéficiaires, sur la dynamique d'emploi notamment, il demeure encore difficile a ce
stade de démontrer un impact définitif de I’aide lorsque celle-ci s'adresse a des entreprises matures.
Le rapport de BPI France d’octobre 2020 rappelle a ce titre que les entreprises faisant partie du
dispositif JEI sont par nature tres spécifiques : il s’agit d’entreprises jeunes, majoritairement
installées en lle-de-France, et, pour beaucoup, exergant dans les secteurs d’activité d’information-
communication. La derniére étude de I'INSEE, a portée méthodologique, se montre, quant-a-elle,
plus sévere estimant un effet faible et incertain sur I’emploi des entreprises bénéficiaires. L’ INSEE
estime ainsi que le recours au dispositif JEI « aurait un effet positif sur ['emploi salarié total et sur
I’emploi dédié a la recherche et au développement pour seulement 16 % des entreprises
bénéficiaires a partir de leur 2°™ année d'existence » tandis que le dispositif « n 'aurait aucun effet
sur [’emploi des entreprises ayant recours au dispositif a partir de leur 4°™ année d'existence et
Jjamais d’effet sur la rémunération versée aux salariés ». En outre, «du fait du recours plus
fréquent aux Crédit imp6t recherche et innovation et aux aides BP1 France des JEI, ce résultat ne
serait pas nécessairement attribuable au seul dispositif JEI ». Compte tenu de la forte hausse du
codt du dispositif, et des faibles détails communiqués en matiére de réduction des indus liés aux
erreurs de déclaration ou aux fraudes, la Cour suggere d’étudier un resserrement des parametres
(durée d'éligibilité ou dégressivité éventuelle par exemple) afin de limiter le colt du dispositif et
achever le remboursement de la créance constituée aupres de 1’ Acoss.

57 Le dispositif « Jeune entreprise innovante » a dynamisé les jeunes entreprises de services de R & D, Claire
Lelarge, Le 4 Pages du SESSI N°245, mai 2008.

58 Evaluation du dispositif JEI, Sébastien Hallépée et Antoine Houlou Garcia, DGCIS, septembre 2012.

% Jean-Michel Charpin, Vincent Dortet-Bernadet, Benjamin Hadjibeyli, Rapport Régime cadre 40391 d’aide
d’Etat a la RDI, Octobre 2020 et Rapport BPI France : Evaluation des aides a 1’innovation de Bpifrance, du
dispositif des JEI des aides aux projets de R&D, des IRT et ITE, des CIFRE.

60 INSEE, Evaluation du dispositif Jeune entreprise innovante (JEI), publication n® 68, 28 octobre 2021.
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C - Une simplification de la maquette budgétaire de nature a mettre
en cause la cohérence future du programme

La Cour estimait récemment®® que I’effort croissant en faveur de I’innovation s’est traduit en
France par une multiplication des dispositifs, d’une trentaine en 2000 a une soixantaine aujourd’hui.

D’ores-et-déja, il peut étre constaté que la politique d’innovation francgaise a été largement
restructurée autour du quatriéme programme d’investissements d’avenir (PIA 4) ouvert par la
loi de finances pour 2021. Le PIA procéde a deux simplifications majeures : d’une part, il
rationalise les instruments de soutien financier a I’innovation auparavant répartis dans plusieurs
programmes budgétaires (notamment le programme 192 - Recherche et enseignement
supérieur en matiére economique et industrielle) dans une mission budgeétaire unique
Investissements d’avenir devenue Investir pour la France de 2030 en 2022 ; et, d’autre part, il
consolide la place de Bpifrance comme I’interlocuteur de référence des entreprises s’agissant
des aides a I’innovation (création d’un guichet unique).

L'évolution de la maquette du programme 192 - Recherche et enseignement supérieur en
matiere économique et industrielle tend a se simplifier et a se recentrer sur les actions de
politique industrielle et de soutien a I'innovation. Plusieurs transferts successifs sont intervenus
ces dernieres années :

- mise en extinction du fonds unique pour I’innovation (FUI) — fonds sans personnalité
juridique utilisé pour le financement des projets collaboratifs labellisés par les p6les de
compétitivité — depuis 2019 et regroupement des fonds au sein de la mission
Investissements d’avenir. 2022 a été la derniére année d’apurement des restes a payer de
projets, soit 33,6 M€ en CP versés a Bpifrance. De 2023 a 2025, les crédits en AE et CP
encore prévus sur le programme seront exclusivement dédiés au paiement des frais de
gestion dus a I’établissement, calculés pour I’année N sur ses versements aux bénéficiaires
en N-1. Bpifrance prévoit de procéder a des paiements aux bénéficiaires jusqu’a 2024 ;

- mise en extinction du Fonds de garantie d’intervention « aides a I’innovation » (FGI-AI) et
reprise au sein de la mission « Investissements d’avenir ». Ce dispositif n’a plus généré
d’impact budgétaire sur le programme depuis 2021 ;

- transfert de la gestion financiére du dispositif RAPID (régime d’appui a I’innovation duale)
en 2021 au ministére des Armées via un transfert sortant de 114,8 M€ en AE en 2021 vers
le programme 144 — Environnement et prospective de la politique de défense. En fin
d’année 2022, un des dossiers est resté en gestion a la DGE, en accord avec le ministére
des Armées (0,55 M€ en CP).

Ces évolutions interrogent néanmoins la cohérence future du programme qui se recentre
peu a peu sur un nombre de dispositifs d’interventions limités : le dispositif JEI et les plans
«Nano 2022 » et « Batteries » en matiére de soutien a I’innovation. L'ambition de ce
programme en faveur de la recherche industrielle et de I’innovation risque, a terme, d’étre
substantiellement amoindrie. Les évolutions prochaines relatives aux plans « Nano 2022 » et
au dispositif JEI en particulier seront ainsi particulierement observées. La Cour ne peut

81 Cour des comptes, Les aides publiques a I’innovation des entreprises, mai 2021 disponible sur www.ccomptes.fr.
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qu’encourager la clarification des objectifs de la maquette budgétaire de ce programme afin
d’en garantir une cohérence d’ensemble et d’action.

Par ailleurs, I’évolution des objectifs assignés au programme au sein du projet annuel de
performance annexé au PLF 2021 (suppression d’un objectif et d’un indicateur) s’est poursuivie
avec la création d’un indicateur relatif a I’impact du plan « Nano 2022 » : « Nombre de brevets
déposés par an par les chefs de file bénéficiaires du Plan Nano 2022 ». Néanmoins, sans calcul
rétrospectif de sa valeur depuis 2018 ni cible pluriannuelle, 1’indicateur manque de pertinence,
et ce d’autant plus que les derniers engagements du plan ont eu lieu en 2022. 1l en résulte une
cible pour 2023 de 225 brevets, nettement inférieure a la cible 2022 (300).-Le plan « Batteries »
n’ayant pas d’incidence budgétaire sur le programme a partir de 2023, la DGE justifie a bon
droit que le besoin d’un indicateur dédié dans la maquette de performance n’est pas avéré.

V11 - Programme 190 — Recherche dans les domaines
de I’énergie du développement et de la mobilité durables

Le programme 190 - Recherche dans les domaines de /’énergie du développement et de la
mobilité durables finance des organismes de recherche dans le domaine de 1’énergie, des risques
et de la pollution, de la mobilité durable et des transports, de I’'urbanisme et de 1’habitat, ainsi qu’en
matiere d’aéronautique civile. Outre des subventions (SCSP) a ces organismes, le programme
finance des appels a projets de recherche thématiques ainsi qu’un soutien a la filiere aéronautique
et, enfin, les concours au CEA pour ses charges nucléaires de long terme. Quelques points
structurels retiennent 1’attention de la Cour cette année.

A la différence de 2020 et 2021, la crise sanitaire n’a pas perturbé 1’exécution budgétaire du
CEA, de 'IRSN, de I'UGE et de ’INERIS mais le contexte économique général continue de peser
sur le budget de ’'IFPEN. En effet, les redevances issues de ses filiales dans les domaines de
I’énergie et des transports ont diminué depuis 2020 et la remontée du prix du pétrole brut n’a pas
encore permis de retrouver le niveau pré-crise : ainsi, la prévision d’encaissement de ressources
propres en 2022 est -13,2 M€ inférieure a 2019.

A - Un volet aéronautique bénéficiant massivement du plan de relance
et dont ’exécution est soutenue

Les années passées, la Cour rappelait que I’essentiel des enjeux de soutenabilité¢ du
programme tenait au budget opérationnel de programme (BOP) consacré a la recherche
aeronautique civile (BOP « Recherche aéronautique »). Contrairement au reste du programme
190 - Recherche dans les domaines de /’énergie du développement et de la mobilité durables
qui est suivi par le département du contrdle budgétaire (DCB) du CBCM du MTECT, le suivi
du BOP « Recherche aéronautique » fait 1’objet d’un suivi spécifique par le DCB rattaché a la
direction générale de 1’aviation civile (DGAC), qui suit par ailleurs, dans une logique de
cohérence fonctionnelle, le budget annexe — Contrdle et exploitation aériens (BACEA)®2.

62 Ce budget annexe finance notamment 1’école nationale de ’aviation civile.
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Pour appuyer et éclairer ses choix, la DGAC s’appuie depuis juillet 2008 sur le Conseil pour
la recherche aéronautique civile (CORAC), instance de concertation publique-privée qui associe les
grands intégrateurs de la filiére, le Groupement des industries francaises aéronautiques et spatiales
(GIFAS), des equipementiers et PME aéronautiques, le monde académique, les opérateurs de
transport aérien, les opérateurs aéroportuaires, les services de la navigation aérienne ainsi que
I’ensemble des ministéres compétents. Il convient de souligner que le CORAC n’a pas de réle
décisionnaire en matiere de soutien ni I’exclusivité de la présentation de projets a la DGAC.

En 2020, le BOP « Recherche aéronautique » avait bénéficié des premiéres mesures
issues du plan de soutien de I'Etat & la filiere aéronautique annoncé le 9 juin 2020 autour de 3
axes : soutien d'urgence aux entreprises en difficulté (pour plus de 12,5 Md€) ; investissements
dans les PME et ETI (pour prés d'1 Md€) et soutien a la R&D de la fili¢re (1,5 Md€). La
consommation de ce dernier volet du plan, financé a hauteur de 930 M€ par la mission Plan de
relance (programme 362 - Ecologie) et le programme 190 - Recherche dans les domaines de
I'énergie, du développement et de la mobilité durables, est détaillée dans le tableau ci-apres.

Tableau n° 21 : consommation des créedits du plan de soutien a la R&D aéronautique

Source de 2020 2021 2022 Exécution totale 2023
financement (exécution) (exécution) (exécution) 2020-2022 (prévision)
AE CP AE CP | AE CP AE CP AE | CP

P190 (ouverture
en LFR en 2020 et | 300,0 | 195,0 | 270,0 | 111,4| 0,0 | 115,0 | 570,0 4214 0,0 | 125,0
LFl en 2021)

Dont crédits mis
en réserve (4 %)

P362 (trois
transferts en
gestion en 2021 et
2022)

Exécution totale | 300,0 | 195,0 | 1003,2 | 340 | 186 | 445,4 | 1489,2 980,3 0,0 | 492,1
Source : Cour des comptes, d’aprés le CGDD et la DGAC

-108 | 45 | 00 | -46 -10,8 -9,1 00| 6,25

744 233 | 186 | 3350 | 930,0 568 0,0 | 3734

La consommation est quasi-intégrale en AE a fin 2022 tandis que la quasi-totalité des
restes a payer devraient étre apurés en 2023 (492,1 M€ en CP sur 508,9 M€). Le transfert des
crédits issus de la mission Plan de relance vers le programme 190 - Recherche dans les
domaines de /’énergie du développement et de la mobilité durables avait été demandé par la
DGAC, afin que les crédits soient gérés sur le programme pour assurer 1’unicité de la mise en
ceuvre contractuelle et financiere du volet R&D du Plan de relance aéronautique qui ne constitue
qu’une unique politique publique®. La quasi-totalité de ce montant est consacrée a des
subventions & la recherche car, a ce stade, les industriels n’ont exprimé que trés peu de
demandes de soutien pour des développements technologiques au moyen d’avances
remboursables (41,13 M€ AE d’avances exécutées sur 2020-2022).

8 Le droit commun de mise en ceuvre budgétaire du plan de relance prévoyait la passation de convention de
délégation de gestion entre les ministéres et la direction du budget et, a titre exceptionnel, le transfert de crédits
par voie réglementaire
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En 2022 comme en 2020 et 2021, ’exécution du BOP a correspondu a la prévision
associee a la derniere LFR. Il est a noter toutefois que 4,60 M€ en CP uniquement ont été
dégelés le 23 novembre 2022 sur le BOP « Recherche aéronautique », restés sans emploi jusqu’a
la fin de gestion (cf. section 1.2.1.3.). Les échéanciers de paiement fournis par la DGAC sont
jugés fiables par le DCB et permettent de calibrer les montants transférés depuis le programme
362 - Ecologie au plus juste. Concernant les avances et leurs remboursements, le DCB reléve
toutefois des émissions de titres de perception de 91,6 M€ en 2022 (dont 23,9 M€ étaient
exigibles en 2021), soit un niveau trés inférieur la période pré-crise sanitaire (206,7 M€ en
2019). Aucun avis défavorable ou refus de visa n’a été émis par le DCB en cours de gestion.

Les premiers bénéficiaires directs (cf. figure 1) des crédits de soutien a la R&D de I’action
14 du programme sont les grands avionneurs, motoristes et systémiers de la filiere (Airbus, Airbus
Helicopters, Dassault, Safran, Thales). Toutefois tous les projets financés ont été construits dans
une logique de collaboration et d’inclusivité, en associant toutes les composantes de la filiere sur
tout le territoire (plus de 400 sites bénéficiaires directs), et notamment 210 équipementiers, PME-
ETI et 35 organismes de recherche en tant que partenaires ou leaders de projets. Les ETI et PME
ont recu directement 12 % des soutiens engagés au total. Les organismes de recherche ont percu
7 % en volume financier. En tenant compte de la redistribution via la sous-traitance (plus de 25 %
de la valeur des travaux soutenus), il ressort qu’environ 40 % des soutiens engagés bénéficie in
fine aux partenaires des grands intégrateurs.

Graphique n® 18 : bénéficiaires des crédits du Plan relance du BOP
« Recherche aéronautique » en 2021 et 2022

2021 par bénéficiaire en valeur ONERA
4%, pAHER ATR

1%
DASSAULT 2%

7%
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THALES
12%
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31%

Figure 1: Répartition du soutien par bénéficiaire direct en 2022

Sources : DGAC /* Groupe Airbus incluant Airbus Opérations, Airbus Helicopters, Airbus Defence and Space
et Stélia ; En tenant compte des sous-traitances, environ 45 % de la valeur totale revient a des entreprises hors
Airbus, Safran, Thales, Dassault, Daher et ATR.

B - La maquette de performance

Les deux premiers objectifs et indicateurs de performance sont communs aux différents
organismes (a 1’exception du CEA et d'ANSES) : objectif 1 « Développer I’excellence des
instituts de recherche au niveau européen et international » et objectif 2 « Développer les
recherches partenariales entre acteurs publics et entre acteurs publics et prives et valoriser les
résultats de la recherche ». Les trois suivants concernent plus particulierement certains
établissements du programme, comme les indicateurs des objectifs 3 « Accroitre, par la recherche,
la compétitivité et la sécurité nucléaire sur lI'ensemble du cycle » (CEA), 4 « Soutenir par la
recherche, le développement des nouvelles technologies de 1’énergie (NTE) et de I’efficacité
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énergétique » (CEA et IFPEN) et 5 « Produire les connaissances scientifiques et I'expertise
nécessaires au maintien d'un trés haut niveau de protection contre les risques nucléaires et
radiologiques » (IRSN).

En 2022, quelques évolutions sont a relever :

- un nouvel objectif 6 « Soutenir I’effort de R&D de la filiére aéronautique civile et orienter
prioritairement cet effort vers la transition écologique de 1’aviation » a été inclus dans la
maquette de performance du programme, décliné en trois indicateurs pertinents compte
tenu du plan de relance aéronautique en cours et des volumes budgétaires en jeu sur le BOP
« recherche aéronautique »% ;

- I’objectif 3 est complété par un nouveau sous-indicateur : « Taux de dépenses de SENEX
(Surveillance, entretien, exploitation) dans 1’assainissement et le démantélement » compris
comme le rapport entre les colits de SENEX des installations d’assainissement et de
démantélement, et les dépenses totales d’assainissement-démantélement. Cet indicateur doit
permettre de mesurer la capacité du CEA a piloter ses projets en maitrisant ses co(ts fixes.

Si les objectifs et indicateurs du programme 190 - Recherche dans les domaines
de [’énergie du développement et de la mobilité durables sont généralement clairs et recouvrent
bien les activités financées, le 3°™ objectif correspondant a 1’action 15 précitée a réguliérement
suscité les réserves de la Cour («accroitre, par la recherche, la compétitivité et la sécurité
nucléaire sur ’ensemble du cycle »). Les instructions successives des NEB ne fournissaient pas
d’¢léments justifiant en quoi la recherche nucléaire permettrait d’atteindre ce 3°™ objectif du
programme, d’autant plus que la recherche associée aux activités d’assainissement et de
démantelement représente une faible portion des dépenses du CEA. Depuis sa signature le 23
juillet 2021, le contrat d’objectifs et de performance (COP) 2021-2025 du CEA comprend 28
indicateurs dont trois indicateurs ont été proposés afin de suivre la maitrise des codts et des
délais de I’assainissement et démantélement, en veillant particuliérement a sécuriser la
chronique de baisse du terme source mobilisable (TSM) : indicateur n°17 « Taux de projets
d’Assainissement et de Démantelement qui ont atteint leur cible annuelle en termes
d’avancement physique » (cible & 75 % minimum) ; indicateur n°18 « Taux d’atteinte des jalons
d’Assainissement et de Démantelement » (cible a 80 % minimum) ; indicateur n°19 « Taux de
dépenses de SENEX dans I’assainissement et le démantélement et évolution de ces depenses »
(cible & 45 % maximum), ce dernier ayant intégré le PAP du programme en 2022. La Cour
relevait dans la NEB 2021 que I’indicateur n°17 devait également intégrer la maquette de
performance du programme dans le PAP 2023, ce qui n’a pas été le cas. Cet indicateur serait
un complément utile au Parlement pour mesurer la capacité du CEA a piloter ses projets en
maitrisant ses codts fixes.

Enfin, plus largement, la Cour a rendu public un rapport relatif a la gestion du CEA et ses
grands projets (2013-2019) en décembre 2021 et rappelle que la réalité de la maitrise du projet
de réacteur Jules Horowitz (RJH) et de la masse salariale de 1’organisme conditionnera tres
largement la situation financiere du CEA dans les prochaines années alors que ses marges
d’adaptation sont désormais réduites par le poids croissant des dépenses contraintes et les

8 Indicateur 6.1 — Part des crédits dédiés a la préparation technologique et au développement des avions de
transport zéro émission ou ultra sobres ; Indicateur 6.2 — Nombre de brevets déposés dans le cadre des projets de
R&D soutenus et 6.3 — Montant d’autofinancement des dépenses de R&T de la filiére aéronautique civile
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économies réalisées ces dernicres années. Elle souligne notamment que 1’équilibre budgétaire
du CEA n’a pu étre préservé, sur la période, que grace a un effort financier important et conjoint
de I’Etat et du CEA en particulier pour le RJH et les obligations de fin de cycle. Il reste
dépendant, a moyen terme, des incertitudes relatives au pilotage des grands projets et a la
mobilisation de nouveaux crédits notamment dans le cadre du plan de relance.

VI1II - Programme 191 — Recherche duale (civile et militaire)

Ce programme s’inscrit dans le champ de la politique de recherche menée par 1’Etat. Il
vise simultanément & maximiser les retombées civiles de la recherche de défense et a faire
bénéficier le domaine de la défense des avancées de la recherche civile. Ce programme est
rattaché a la mission Recherche et enseignement supérieur, le responsable du programme étant
le délégué général pour I’armement.

Le programme a été maintenu en 2022 dans la mission MIRES mais sans crédits
d’engagement ou de paiements. Comme en 2021, les crédits ont été inscrits dés la budgétisation
ce & Jlaction 02-«Souveraineté technologique et résilience» du programme
363 - Compétitivité®® de la mission Plan de relance pour 140 M€ en AE=CP (contre 150 M€ en
AE=CP en 2021), dont 118,7 M€ versés au CNES (recherche duale dans le domaine
aérospatial) et 21,3 M€ au CEA (recherche duale en sciences du vivant, et programme NRBC-
E, technologies de I’information et de la communication, composants et énergie embarquée).
L’exécution des crédits consacrés a la recherche duale fait I’objet d’un développement dans la
note d’analyse de I’exécution budgétaire dédiée a cette nouvelle mission®’. Le caractére
interministériel de la MIRES devrait étre préservé a I’issue de la mise en ceuvre du plan de
relance, comme en témoigne la budgétisation de crédits sur le programme dans le PLF 2023 :
150 M€ en AE=CP, soit un niveau légérement inférieur a la derniére année ayant précédé la
création de la mission Plan de relance : 154 M€ en 2020).

Tableau n° 22 : évolution des crédits votés par opérateur en CP

Crédits votés AE=CP LFI LFI LFI LFI LFI

M¢€) 2019 2020 2021 2022 2023

CNES 150,2 130,2 128,0 118,7 127,7

CEA 29,3 23,8 22,0 21,3 22,3

Total 179,5 154,0 150 140,0 150,0

Support budgétaire P191 P191 P363 P363 P191
Source : LFI

% P363 -Compétitivité, action « 02 — Souveraineté technologique et résilience », sous-action : « Soutien au secteur
sPatiaI et financement de la recherche duale ».
67 Cf. NEB Plan de relance 2021.



68

COUR DES COMPTES

RECOMMANDATIONS

La Cour formule les recommandations suivantes :

(2018, reformulée 2022) : finaliser la négociation du nouveau contrat d’objectif et de
performance avec le CNOUS pour la période 2023-2027 et procéder a sa conclusion avant
la fin de ’année 2023 (MESR) ;

(2018, reformulée en 2022) : produire pour la prochaine LFI un document consolidant les crédits
relatifs aux infrastructures de recherche de type IR* a partir de données fiabilisées (MESR) ;

restreindre les paramétres ou les conditions d’éligibilité du dispositif « Jeunes Entreprises
Innovantes » afin de maitriser [’évolution du coiit de la compensation de [’exonération et
de résorber la dette constituee vis-a-vis de I’Acoss (MEFSIN).




Chapitre 111
Moyens consacrés par I’Etat a la politique

de recherche et d’enseignement supérieur

| - Les dépenses fiscales

A - Des dispositifs anciens, disparates, dont le chiffrage reste estimatif

En 2022, la MIRES compte encore 10 dépenses fiscales a titre principal® représentant un
montant total réévalué a 7,97 Md€ en PLF 2023 (contre 8,30 Md€ en PLF 2022). Ce montant
n’est qu’estimatif car d’aprés le tome II du fascicule « Evaluation des voies et Moyens », le
chiffrage de quatre de ces dépenses n’est qu’un « ordre de grandeur » ou bien n’est pas précisé.

Si le montant total est estimatif, ces dépenses ont pourtant pris une part croissante depuis
2012 dans les dépenses totales de la MIRES. Elles représentent en effet prés de 22,1 % des
dépenses totales consacrées a la mission MIRES en PLF 20227, et cette part est en hausse. Ce
méme ratio était en effet de 19,96 % en PLF 2021.

8 \oir en annexe n° 5.
% Montant prévisionnel 2022 selon PLF 2022 : 8,298 MdE et crédits CP en LFI 2022 : 29,238ME.
0 Selon I’annexe Evaluation des voies et moyens tome 11 2022.
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Graphique n°® 19 : dépenses fiscales et budgétaires de la mission (Md€)
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Source : Cour des comptes d’aprés Chorus et Voies et moyens tome 11 2023

Graphique n® 20 : part des dépenses fiscales sur les dépenses totales exécutées
de la mission MIRES (2012-2022) (en M€)
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Source : Cour des comptes d’aprés Evaluation des voies et moyens T2 et les NEB

Les dépenses fiscales sont inégalement réparties sur la mission MIRES. Elles affectent
prioritairement trois programmes budgétaires : le programme 172 - Recherches scientifiques et
technologiques pluridisciplinaires, le programme 192 — Recherche et enseignement supérieur en
matiere économique et industrielle et le programme 231 - Vie étudiante.

La principale dépense fiscale de la MIRES est le crédit d’impot recherche CIR* qui est
rattaché au programme 172 - Recherches scientifiques et technologiques pluridisciplinaires.
Son importance s’est accrue depuis 2013, passant de 74,2 % en 2013 a 88,2 % en 2022 du
montant total des dépenses fiscales rattachées a titre principal a la MIRES. Le CIR représente
la deuxieme dépense fiscale la plus colteuse du budget.

L Crédit Imp6t Recherche.
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A P’exclusion du CIR dont le cotit n’a cessé de croitre depuis sa mise en place (cf. section
3.1.2), les données provisoires des dépenses fiscales rattachées a titre principal a la MIRES
actuellement disponibles’ montrent une tendance haussiére en 2022, aprés une période de
baisse globale de 10 ans, accentué¢e en 2020 en raison de la fin de I’incidence financiére de
quatre dispositifs relevant du programme 192 - Recherche et enseignement supérieur en
matiére économique et industrielle .

Tableau n° 23 : évolution des dépenses fiscales hors CIR (M€)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 1021 2022 1013

Source : Cour des comptes d’aprés Evaluations des voies et
moyens T2

Les dépenses fiscales de la MIRES participent principalement a deux objectifs : augmenter
les dépenses de recherche et/ou d’innovation et développer I’accés a I’enseignement supérieur.

Ces dernieres années, la tendance était a la simplification du paysage des dispositifs
existants. En effet, il ne reste plus que cing dépenses non limitées dans le temps contre sept
précédemment, et aprés la disparition de cing dépenses fiscales actées en 202074, six autres
devraient disparaitre d’ici 2030, du fait de la fin du fait générateur et, partant, de leur incidence
budgétaire. En 2022, une nouvelle dépense fiscale est parvenue a échéance : la dépense fiscale
n° 110238 rattachée au programme 231 - Vie étudiante, relative au crédit d'impot a raison des
intéréts des préts souscrits entre le 1% septembre 2005 et le 31 décembre 2008.

Deux nouvelles dépenses fiscales font cependant leur apparition dans I’annexe Voies et
Moyens tome Il 2023. Une nouvelle dépense fiscale n°200311 rattachée au programme 172 de la
MIRES est entrée en vigueur au 1* janvier 2022 : « un crédit d'impot en faveur de la recherche
collaborative », introduit par I’article 69 de la loi de finances initiale pour 2022 tandis que la

2 Les données définitives seront disponibles a ’automne 2023 lors de la publication des Voies et moyens tome 11
annexé au PLF 2024.

3 Voir Annexe n° 7.

™ Les dépenses fiscales n°300207 et n°220105 n’ont plus d’incidence financiére depuis 2020 et les dépenses n°
230504 et n°320139 ont été abrogées par la loi de finances pour 2019. Cf. NEB MIRES 2020. Par ailleurs, la
dépense fiscale n° 140124 rattachée au programme 192 — Recherche et enseignement supérieur en matiére
économique et industrielle et relative a 1’exonération des dividendes percus par l'associé unique d’une société
unipersonnelle d'investissement a risque, n’a plus d’incidence budgétaire depuis 2019, suite a la fin d'incidence
budgétaire en 2019 de I'exonération des sociétés unipersonnelles d'investissement a risque (SUIR, DFI n° 300207),
éteinte faute de prorogation.
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dépense fiscale n°310206, rattachée au programme 192, apparait dans le cadre du PAP du
PLF 2023 et représente pour 2023 un montant d’1 M€.

B - Les principales dépenses fiscales en soutien a la recherche
et a I’innovation

Sept dispositifs représentant 7,4 Md€, soit 92,9 % du montant de dépenses fiscales de la
MIRES estimé pour 2023, visent I’augmentation des dépenses de recherche et le soutien a
I’innovation.

Parmi ceux-ci, trois dispositifs ciblent 1’augmentation des dépenses de recherche des
entreprises. Le principal soutien fiscal est apporté par le crédit d’impdt recherche (CIR),
complété par des dispositifs spécifiques a destination des PME, le crédit d’impét innovation
(CII), et a destination des jeunes entreprises innovantes (JEI) et jeunes entreprises universitaires
(JEU). Deux autres dispositifs d’un plus faible montant concourent également a 1’objectif
d’augmentation de la dépense intérieure de recherche en ciblant les établissements publics
scientifiques. Un dispositif a pour finalité d’orienter 1’épargne vers le capital-risque et un
dernier d’encourager l'activité inventive et de développer la protection des inventions.

Tableau n° 24 : dépenses fiscales en soutien a la recherche et a I’innovation

Montant
Béneficiaires 2021

prévisionnel
2022 (M€)

P . i Augmenter les dépenses de R
200302 |Credit d'impdt recherche (CIR) P 7031 21 695 Entreprises
recherche
e o Augmenter les dépenszes de .
200310 [Credit d'impot innovation [CII) A 303 2 177 Entreprises
recherche

Exonération totale ou partielles des benefices realiseés Augmenter les depenses de
230604 P gmente peEnses 13 480 Entreprises

par les JEl et les JEU recherche [jeunes entreprises)

Encourager la recherche
partenariale entre les entreprises
200311 |Crédit d'impdt en faveur de la recherche collaborative et les organismes de recherche et _ 0 Entreprise
de diffusion des
connaissances{ORDC)

Exonération des EPR, des EPES, des personnes morales

creees pour la gestion d'un PRES et des FUP du secteur Augmenter les depenses de . .
300208 P = o o = T P . nc MNon determing

de la recherche pour leurs revenus tires d'activites recherche [universites)

relevant d'une mission de service public

Exonération des revenus patrimoniaux des

etablissement publics scientifigues, d'enseignement et Augmenter les dépenses de . .
300201 |, . ) ) nc non déterming

d'assistance pour leurs revenus fonciers agricoles et recherche

mobiliers

Réduction d'impdt au titre de la souscription de parts de| Orienter I'épargne vers le capital- .
110218 P cription de g pars R 58 28 472 Ménages

fonds communs de placement dans I'innovation risque

Imputation sur le revenu global du déficit provenant des | Augmenter les cessions de licences . .
160103 ] | £ non determine

frais de brevet et de maintenance et brevets

Total 7405

Source : Voies et moyens tome Il- PLF 2023 - & =< 0,5 M€. Ce tableau inclut la nouvelle dépense fiscale 200311 « Crédit
d’impét en faveur de la recherche collaborative » votée en 2022. A ces dispositifs s ’ajoute la dépense fiscale n°310206 —
« Amortissement exceptionnel sur cing ans des investissements réalisés dans les petites et moyennes entreprises innovantes »
dont le montant prévisionnel s’éleve a 1 M€ en 2022.

Seules les dépenses fiscales d”un montant significatif font 1’objet d’une présentation ci-apres.
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1 - Le crédit d’impot recherche

Graphique n® 21 : évolution du montant du CIR et du montant total
de dépenses fiscales principales de la MIRES
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Source : Cour des comptes d’aprés Evaluations des voies et moyens T2 2023

Le montant du CIR a représenté 87,9 % de la dépense fiscale totale rattachée a titre
principal a la MIRES en 2021. La prévision pour 2022 est de 88,2 %.

Un dispositif reformé a compter du 1°" janvier 2022

A compter du 1° janvier 2022, le dispositif Crédit d’impét recherche a été modifié suite
aux dispositions prises pour la Loi de Finances pour 2021 relatives a 1’abrogation du
doublement d’assiette pour les travaux de R&D confiés a des organismes publics ou assimilés.

Les modalités de prise en compte des dépenses relatives a des opérations de recherche
confiées a des organismes tiers pour le calcul du crédit d’imp6t recherche (CIR-recherche) ont
été harmonisées en alignant les dispositions relatives aux opérations confiées aux organismes
publics ou assimilés sur celles prévues pour les organismes privés. Le dispositif de doublement
d'assiette, qui avait été instauré en 2004 dans le but d'inciter a la synergie entre la recherche
publigue et la recherche priveée, est ainsi supprimeé a compter du 1° janvier 2022.

Tableau n° 25 : crédit d’impét recherche (2015-2023)

2017 2018 2019 2020
Créance fiscale (Md€) 5,9 6.0 6,6 6,8 7.0 6,6 6.5 7.0 nd
Dépense fiscale (MdE) 5.1 5,6 8.1 6.2 6.4 7.5 6.4 7.0 7.0
Nombre de declarants 23194 22194 220031 21087 210001 23324] 21495 nd nd
*= prévisions

Source : Réponse de la direction de la législation fiscale au questionnaire de la Cour- nombre de déclarants 2022 et 2023 non
disponible a la date de cloture de I'instruction.
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Une dépense emblématique et dynamique

Le CIR, créé en 1983 et réformé profondément de 2004 a 2008, est devenu la plus
importante dépense fiscale rattachée a la mission MIRES. Depuis la réforme de 2004 qui a
introduit une part en volume dans le calcul de ce crédit d'impét, le nombre d'entreprises
déclarantes et le montant de la créance ont tres fortement augmenté. La réforme de 2008 a
instauré un dispositif uniqguement en volume et sans plafond, avec un taux de 30 % pour la
plupart des entreprises.

Le montant du crédit d'imp6t recherche demeure difficile a anticiper : la dépense fiscale
dépend de la dynamique de la créance, mais aussi de I'imp6t sur les sociétés et des demandes de
remboursement immediat des entreprises, dont les regles ont varié depuis 2008, notamment durant
le plan de relance de 2009-2010, puis avec la généralisation aux PME (au sens communautaire) de
la possibilité d'un remboursement immédiat. La part des entreprises bénéficiaires du droit au
remboursement immédiat et en demandant I'application peut en effet fluctuer selon les exercices
et expliquer les variations de la dépense fiscale constatées en exécution.

Le CIR profite majoritairement aux grandes entreprises qui déclarent en volume le plus
de dépenses de R&D : celles-ci représentaient 3,4 % des bénéficiaires en 2020 et ont recu 44 %
de la créance totale, alors que les PME représentaient 83 % des bénéficiaires et en ont recu
29 % des créances. En termes sectoriels, 1’industrie a représenté 60 % de la créance de CIR en
2020 contre 38 % pour les activités de service’®.

Le montant réalis¢ du CIR, tel que constat¢ dans le PLF 2023, pour I’exercice 2021 de
6,4 MdE est tres faiblement inférieur aux prévisions associées aux PLF 2021 et 2022. Il ressort des
réponses de la DLF aux questionnaires de la Cour que les écarts définitifs entre prévision et
réalisation en 2021 reposent notamment sur la méthode de prévision utilisée qui, compte tenu de la
crise sanitaire, n’avait pas repos¢ sur la moyenne historique des comportements des bénéficiaires.

Ce dispositif a connu une forte croissance entre 2021 et 2022 liée a la révision du
dispositif et au retour a la normale aprés la crise sanitaire.

Pour 2022, le montant prévisionnel de CIR est de 7 Md€. La croissance budgétaire par
rapport a 2021 s’explique, d’une part, par le contrecoup de I’impact de la crise sanitaire sur la
R&D des entreprises. La baisse de I’activité a conduit les entreprises a diminuer leur
investissement en R&D en 2020, générant une baisse de créance du CIR 2020 et donc une
baisse de la dépense CIR 2021. L’ampleur de cet effet a été limitée en raison d’une bonne
résilience de la R&D par rapport au PIB ou a I’investissement corporel des entreprises’® : la
R&D représente un investissement de long-terme dont les colts d’ajustement
(fermeture/ouverture de laboratoires, perte du capital humain, etc.) sont trés élevés, c’est
pourquoi les entreprises ayant I’habitude d’investir de maniére régulicre en R&D font
généralement le choix de lisser I’impact des chocs conjoncturels. De méme, la prévision de
reprise de la R&D des entreprises en 2021 a vraisemblablement entrainé un rebond de la créance
du CIR pour le millésime 2021 et par suite de la consommation en 2022. Le deuxieme facteur
de croissance est la consommation plus dynamique des créances en 2022 qu’en 2021. La
consommation en 2022 tend a étre plus dynamique que celle des années précédentes au regard des
données comptables au moment de la prévision. La transformation du CICE en allegement de
charges, qui conduit a une extinction progressive du stock de créances CICE disponibles a la
consommation, a pu théoriquement soutenir la consommation des créances de CIR.

Pour 2023, I’estimation de cette dépense fiscale prévoit une augmentation mesuree.

> MESR-DGRI-Sittar, GECIR juin 2021 (données provisoires) et Insee, répertoire Sirene.
® Trésor-Eco (2021) « L’impact de la pandémie de Covid-19 sur les entreprises francaises »
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2 - Le crédit d’imp6t innovation (CII)

Le CII est une extension du CIR créée a I’article 71 de la loi de finances initiale pour
2013 dans I’objectif de « renforcer la compétitivité des PME innovantes ». Le CII se veut
complémentaire du CIR en ce qu’il ne vise pas la méme étape du processus d’innovation et
intervient en aval du CIR, sur la période a cheval entre R&D et commercialisation : Les
opérations entrant dans le champ du CII sont les opérations de conception de prototypes ou
d’installations de pilotes de nouveaux produits. Les entreprises €ligibles au CllI sont les PME
au sens du droit européen. Sont ainsi concernées les entreprises avec un effectif inféerieur a 250
salariés, et dont le chiffre d’affaires n’excede pas 50 M€ ou dont le total du bilan n’excéde pas
43 ME€. Cette dépense fiscale est bornée. La fin du fait générateur qui avait été fixée a fin 2022
a été prorogée par I’article 83 de la loi de finances initiale pour 202277 pour deux ans, soit
jusqu’au 31 décembre 2024 pour une fin d’incidence budgétaire repoussée a 2025. Ce méme
article supprime par ailleurs la determination forfaitaire retenue pour certains frais de
fonctionnement’® qui est compensée par un relévement des taux applicables en métropole et
dans les départements d’outre-mer.

Le montant du CII est en hausse constante depuis 2013 (passé d’une créance de 68 M€
en 2014 a 303 M€ en 2022). Le nombre des entreprises qui bénéficient du CII est en forte hausse
(8 791 en 2020 contre 3 125 en 2014) et comprennent en majorité moins de dix salariés (48 %
en 2019) ou entre 10 et 49 salariés (39 %). Contrairement au CIR qui est majoritairement orienté
vers I’industrie, le CII bénéficie pour les trois quarts aux activités de services (77 % en 2019)7°.

Tableau n° 26 : nombre annuel de bénéficiaires des dispositifs JEI et ClI
sur la période 2013-2022

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 1 o001 | 2022
(provisoire) | (provisoire)
Cll | 3852 | 5312 | 6134 | 6701 | 7518 | 8228 | 8949 9058 ] -
Source : DGE

En décembre 2019, le plan d’évaluation du CII mené par I’Institut national de la
statistique et des études économiques (INSEE) et la direction générale des entreprises (DGE)®
concluait a un effet positif sur I’emploi des bénéficiaires du CII, ainsi qu’un effet positif a
moyen terme sur le chiffre d’affaires.

3 - Le soutien des dépenses de recherche au sein des jeunes entreprises innovantes®

La dépense fiscale relative a I’exonération totale ou partielle des bénéfices réalisés par les
jeunes entreprises innovantes (JEI) et les jeunes entreprises universitaires (JEU) a été créée par
I’article 13 de la loi de finances pour 2004. Ce dispositif cible les PME &gées de moins de huit
ans. Comme pour le CII, I'objectif est de soutenir spécifiquement la création et le

7 Adoptée le 31 décembre 2021.

78 Cette suppression répond également selon le MESR a une exigence de la Commission européenne en la matiére.
" Source : MESR-DGRI-Sittar, GECIR juin 2021 (données provisoires) et Insee, répertoire Sirene.

8 Simon Bunel et Benjamin Hadjibeyli, Evaluation du Crédit d imp6t innovation, Document de travail de 1’Insee
N°G2019/12, 3 décembre 2019.

81 S>applique aux entreprises existantes au ler janvier 2004 ou créées entre le 1¥ janvier 2004 et le 31 décembre 2025.
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développement des petites entreprises innovantes, dont les activités de recherche sont plus
importantes en part relative que celles des autres entreprises. Le dispositif JEI est plus restreint
que le CII : seules les PME dépassant certains seuils de dépenses de recherche sont éligibles a
ces exonérations. L’exonération d’IS et d’IR est cumulable avec le CIR et le CII. Les JEI
peuvent en outre bénéficier de la restitution immédiate de leur créance de CIR. Créé en 2008,
le statut de « jeune entreprise universitaire » (JEU) constitue un cas particulier du dispositif JEI.

Cette depense fiscale représente un faible montant de 12,2 M€/an en moyenne depuis dix
ans. Le nombre d’entreprises bénéficiaires depuis la création du dispositif est estimé a 4 500 en
2021. En 2022, son montant est estimé a 13 M€ pour 480 entreprises bénéficiaires.
L’exonération fiscale ne représente que 4,7 % du colt du dispositif «JEI », ’essentiel
concernant des exonérations de charges sociales dont le montant prévisionnel pour 2022 est de
276,4 M€® et en forte hausse (cf. section 2.6 relative au programme 192 - Recherche et
enseignement supérieur en matiere économique et industrielle)

En septembre 2022, le dispositif JEI a fait I’objet d’un rapport d’évaluation remis au
Parlement en application de I’article 46 de la loi n° 2019-1479 du 28 décembre 2019 de finances
pour 2020 prévoyant ces dispositions :

« Ce rapport précise les effets constatés des exonérations fiscales et sociales sur la
création et le développement des entreprises éligibles, I'emploi et les projets de recherche et
développement et d'innovation. Il présente également les impacts estimés qu'auraient
d'éventuelles évolutions du dispositif de soutien, consistant notamment :

1° A étendre la définition des jeunes entreprises innovantes a travers la prise en compte
des dépenses mentionnées au k du 1l de I'article 244 quater B du méme code® et a prolonger
de huit a dix ans la durée d'existence de I'entreprise, le cas échéant en compensant ces mesures
par une suppression de I'exonération d'imp6t sur le revenu ou d'impdt sur les sociétés prévue a
I'article 44 sexies A dudit code ;

2° A borner dans le temps les exonérations de cotisations sociales prévues a I'article 131
de la loi de finances pour 2004 (n° 2003-1311 du 30 décembre 2003). »

L'article 33 de la loi n° 2022-1726 du 30 décembre 2022 de finances pour 2023 proroge
de trois ans le dispositif de jeune entreprise innovante (JEI), permettant ainsi aux entreprises
créées jusqu'au 31 décembre 2025 de bénéficier d'exonérations d'impdt sur les bénéfices,
d'impdts locaux et de cotisations sociales patronales. Par ailleurs, il réduit la période d'éligibilité
a I'exonération d'impét sur les bénéfices en modifiant I'un des criteres du statut de JEI, celui
relatif a I'dge de l'entreprise, en le ramenant de onze a huit ans.

Bornée dans le temps, cette dépense fiscale est a priori vouée a disparaitre a moyen terme
avec une fin d’incidence budgétaire prévue en 2030. Elle pourrait cependant faire encore I’objet
de réforme pour mieux cibler les bénéficiaires.

82 Source : derniére estimation de 1’Acoss en octobre 2022, réponse du MESR au questionnaire P192. Annexe 5 :
Présentation des mesures d’exonérations de cotisations et contributions et de leur compensation.
811 s’agit des dépenses d’innovation ouvrant droit au crédit d’imp6t innovation (CII).
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4 - La réduction d’impot au titre de la souscription de parts de fonds communs
de placement dans I’innovation (FCPI)

Créés par I’article 70 de la loi de finances pour 1997, les fonds communs de placement
pour I’innovation ont vocation a inciter I’investissement des particuliers dans des PME
innovantes. Ce dernier donne lieu a une réduction d’impdt sur le revenu et vise a pallier la
défaillance du marché correspondant a un déficit de financement pour les PME innovantes.

Pour les particuliers, la souscription de parts de FCPI ouvre droit a une réduction d’impo6t
sur le revenu de 18 % du montant de leur investissement, au prorata du quota d’investissement
du fonds dans les entreprises éligibles. Exceptionnellement et afin de compenser la suppression
de ’ISF-PME, ce taux s’éléve a 25 % a compter du 10 aotit 2020 jusqu’au 31 décembre 2022.
Les montants annuels de versements sont plafonnés®.

Le montant prévisionnel pour 2022 est de 58 M€ (contre 48 M€ en 2021).

La seule évaluation disponible de ce dispositif est celle du comité d’évaluation des
dépenses fiscales et niches sociales de 2011 qui, sur le fondement d’une étude approfondie sur
le capital investissement dans les PME conduite par I’Inspection générale des finances (IGF),
avait attribué un score de 1/3 a cette dépense fiscale.

5 - Une nouvelle dépense fiscale : le Crédit d’impot en faveur
de la recherche collaborative

La nouvelle dépense fiscale du crédit d’impot en faveur de la recherche collaborative
(CICo — 200311), rattachée au programme 172 - Recherches scientifiques et technologiques
pluridisciplinaires, qui avait été créée par la LFI 2022, est entrée en vigueur au 1 janvier 2022.

Il s’agit d’un crédit d'impdt au titre des dépenses facturées aux entreprises par des
organismes de recherche et de diffusion des connaissances (ORDC) dans le cadre d'un contrat
de collaboration conclu entre le 1°" janvier 2022 et le 31 décembre 2025.

Les dépenses engagées doivent étre afférentes a des travaux de R&D réalisés par un
Organisme de recherche et de diffusion des connaissances (ORDC ; au sens du droit européen)
dans le cadre d’une collaboration effective de recherche. Le crédit d'impdt est €gal a 50 % des
dépenses éligibles retenues (dans la limite des 6 M€ de dépenses déclarées) pour les PME. 11
est de 40 % pour les entreprises de taille intermédiaires (ETI) et les grandes entreprises (GE),
dans la limite des 6 M€ de dépenses déclarées.

Le crédit d’impo6t collaboration recherche (CICo) a ainsi été congu afin de maintenir une
incitation forte a la recherche partenariale et est compatible avec la réglementation européenne
en matiere d'aide d’Etat.

Chiffrée a 150 M€ dans la loi de finances pour 2023 (Voies et moyens Tome 2), la
dépense fiscale associée au CICo dépend du nombre de contrats de collaboration conclus par
les ORDC en 2022 et du choix de déclaration des depenses afférentes, par les entreprises, dans
I’assiette du CICo ou celle du CIR.

812 000 € pour une personne seule, 24 000 € pour un couple.
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Les dépenses de collaboration facturées en 2022 seront déclarées en 2023 pour faire valoir
le credit d'imp06t. Les premieres observations sur le nouveau dispositif seront réalisées a partir
de 2024.

C - La nécessité de I’évaluation systématique de I’efficacité
des dépenses fiscales et sociales et de leur bornage dans le temps

La principale campagne d’évaluation de 1’efficacité des dépenses fiscales date de 2011.
Le comité d’évaluation des dépenses fiscales des niches sociales avait passé en revue la moitié
des dépenses fiscales alors rattachées a la MIRES (7 sur les 14 existantes) et avait conclu pour
cinq d’entre elles a une efficacité nulle ou faible (un score de 0/3 et quatre scores de 1/3 avaient
¢été attribués). Deux d’entre elles, le crédit d’impdt recherche (n°200302) et I’imputation sur le
revenu global du déficit provenant des frais de brevet et de maintenance (n°160103) avaient
obtenu un score de 3 sur 3, soit des dépenses fiscales jugées « efficaces ».

La Cour encourage la poursuite des évaluations qualitatives sur le long terme des

principales dépenses fiscales, et notamment des aides publiques a 1’innovation®.

Tout I’intérét de ces évaluations, au-dela de supprimer les dépenses fiscales qui n’ont pas fait
preuve de leur efficacité et qui grévent donc inutilement les recettes de I’Etat, devrait étre de
permettre aux services fiscaux et a la représentation nationale de proposer des réformes de ces
dispositifs pour mieux cibler leurs bénéficiaires et pour introduire le cas échéant une réduction de
la durée d’¢ligibilité de la dépense fiscale, ou I’instauration d’une dégressivité a partir d’un certain
nombre d’années, pour éviter un effet de seuil.

Sur les dix dépenses fiscales existant en 2022 (hors CICo), trois n’ont jamais fait 1’objet
d’une évaluation®®.

Parmi ces trois dispositifs, la dépense n°300201 a été récemment bornée avec une fin de
fait générateur fixée en 2023% tandis que les deux autres demeurent encore non bornées. Il
s’agit de la dépense fiscale n°® 120132 - « Exonération d'imp6t sur le revenu (sur option) des
salaires percus par les jeunes au titre d'une activité exercée pendant leurs études secondaires
ou supérieures », créée en 2004, qui représente pourtant 353 M€ telle qu’estimée en 2022, dont
le nombre de bénéficiaires reste non déterminé, ainsi que de la dépense n° 300208 —
« Exonération des établissements publics de recherche, des établissements publics
d'enseignement supérieur, des personnes morales créées pour la gestion d'un p6le de recherche
et d'enseignement supérieur et des fondations d'utilité publique du secteur de la recherche pour
leurs revenus tirés d'activités relevant d'une mission de service public » dont le montant est
inconnu (« nc ») et le nombre de bénéficiaires non déterminé.

& cf. rapport de la Cour des comptes de mai 2021 « Les aides publiques a I'innovation des entreprises » -
Recommandation n° 2 : approfondir 1’évaluation des aides publiques & l’innovation pour mieux analyser les
impacts des différents dispositifs, suivre leur distribution territoriale et s’assurer de 1’absence d’éviction des
financements privés (DGE, DGRI, SGPI, France stratégie).

8 |_es dépenses n°300201, 120132 et 300208. Voir annexe n° 7.

8 La direction de la législation fiscale indique que le bornage du dispositif ne signifie pas nécessairement que
celui-ci ne sera pas prorogé, mais il permet d’inciter le ministére responsable du programme de rattachement de la
DF a mener une évaluation pour justifier de la nécessité de sa reconduction.
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La dépense fiscale n° 110242

Cette dépense intitulée « Réduction d'impbt pour frais de scolarité dans I'enseignement
supérieur » qui est également non bornée et a laquelle le comité d’évaluation des dépenses
fiscales avait attribué en 2011, a la suite d’une évaluation «non approfondie », une note
d’efficacité de 1 sur 3 pour son volet « enseignement supérieur » (et de 0 sur 3 pour son volet
« enseignement secondaire » correspondant a la dépense fiscale n® 110215) et avait estimé que
I’absence de données sur les bénéficiaires ne permettait pas d’en apprécier I’impact. La réduction
d’impdt ne concerne que les foyers imposables (1,437 million en 2022 contre 1,149 million en
2020).

Cette dépense fiscale avait fait 1’objet d’une proposition de suppression concernant
I’enseignement secondaire en PLF 2014 qui n’a pas été suivie. La Cour avait elle-méme souleveé
la question de sa « suppression éventuelle pour en recycler les gains au bénéfice de 1’extension
éventuelle du nombre de boursiers sur critéres sociaux » dans son rapport de 2018,

Au vu de son montant non négligeable, estimé de 215 M€ en 2022, il parait urgent de
conduire une nouvelle évaluation pour compléter celle conduite en 2011 et confirmer la
nécessité de sa suppression déja préconisée par la Cour.

La dépense fiscale n° 300208

Si la Cour releve les efforts realisés en faveur d’une simplification du paysage des dépenses
fiscales dépendant de la MIRES, elle maintient en la reprécisant sa recommandation formulée une
premiére fois en 2015 de supprimer les dépenses fiscales non chiffrées de la MIRES ou dont le codt
est indiqué comme faible dans le tome Il du fascicule « VVoies et moyens ».

Toutefois, compte tenu du bornage récent de certaines dépenses fiscales, seule la dépense
n° 300208- « Exonération des établissements publics de recherche, des établissements publics
d'enseignement supérieur, des personnes morales créées pour la gestion d'un p6le de recherche
et d'enseignement supérieur et des fondations d'utilité publique du secteur de la recherche pour
leurs revenus tirés d'activités relevant d'une mission de service public » créée il y a quinze ans,
n’a jamais été évaluée, demeure non bornée avec un montant faible (« nc ») et un nombre de
bénéficiaires non déterminé.

La direction de la législation fiscale indiquait dans sa réponse aux observations provisoires
de la Cour en 2021 que cette mesure législative avait permis de clarifier la situation fiscale des
établissements concernés. En effet, antérieurement a cette disposition, leurs activités de nature
lucrative étaient soumises a I’IS, mais ils bénéficiaient d’une tolérance de I’administration fiscale
pour les revenus des activités qui étaient menées dans le cadre de leurs missions d’intérét public,
notamment ’activité de valorisation de la recherche. Cette situation, non encadrée par la loi,
n’était pas satisfaisante.

Or, dans sa réponse a la Cour, la direction de la législation fiscale a indiqué ne pas avoir
connaissance d’évaluation de la dépense fiscale n°® 300208 conduite par le ministere de
I’enseignement supérieur et de la recherche, qui n’a pas émis de proposition de bornage lors des
conféerences fiscales 2022.

8 Rapport « les droits d’inscription dans I’enseignement public » de novembre 2018.
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La dépense fiscale n° 120132

Cette dépense fiscale « Exonération d'imp6t sur le revenu (sur option) des salaires pergus
par les jeunes au titre d'une activité exercée pendant leurs études secondaires ou supérieures »,
dont le montant est estimé a 353 M€ en 2022 avec une tendance haussiére en 2023 (367 M€
prévus), n’a encore jamais été évaluée depuis sa création en 2004. Malgré la recommandation
de la Cour d’évaluer ce dispositif, cette dépense n’a pas donné lieu a évaluation cette année®.

Il - Les opérateurs de la mission

A - Le poids des opérateurs dans la mission

La mission Recherche et enseignement supérieur se caractérise par le poids prédominant
des opérateurs, bien que leur nombre ait été reduit depuis 2008, passant de 320 a 223 (-30 %).

Les opérateurs de la mission représentent plus de la moiti¢ des opérateurs de I’Etat (51 %
des 438 opérateurs de I’Etat au 1¥" octobre 2022), pres des trois-quarts des credits alloués sous
forme de SCSP, et 64 % des emplois sous plafond des opérateurs de I'Etat en ETPT®.

Nombre de programmes relevant de la MIRES sont mis en ceuvre exclusivement ou de
maniére majoritaire par les opérateurs dont ils relevent au premier rang duquel le programme
193 - Recherche spatiale pour lequel les financements aux opérateurs représentent 100 % des
crédits du programme (CNES et Météo France), le programme 150 - formations supérieures et
recherche universitaire (95 %), le programme 172 - Recherches scientifiques et technologiques
pluridisciplinaires (91 %), le programme 190 - Recherche dans les domaines de I'énergie, du
développement et de la mobilité durables (92 %) et le programme 192 - Recherche et
enseignement supérieur en matiere économique et industrielle (51 %).

8 Réponse de la DLF au questionnaire Dépenses fiscales
%0 261 300 sur un total au budget général de 406 054 en LF1 2022,
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Graphique n° 22 : nombre d’opérateurs des programmes
de la MIRES parmi I’ensemble des opérateurs de I’Etat

Programme 142
Programme 150
Programme 172
Programme 190
Programme 191
Programme 192
Programme 193
Programme 231
Autres missions .
216

Source : Jaune opérateurs (PLF 2023)

B - L’impact des surcoiits liés a la hausse des prix de I’énergie
et du point d’indice de la fonction publique sur les opérateurs

En 2022, les surcotts liés a la hausse des prix de I’énergie et a 1a revalorisation du point d’indice
de la fonction publique de 3,5 % au 1* juillet, ont été essentiellement supportés par les opérateurs.

1 - Les surcoiits liés a la hausse des prix de I’énergie

a) Les programmes relevant du ministere de ['enseignement supérieur et de la recherche

En réponse a la hausse des prix de I’énergie observée en 2022, les opérateurs rattachés au
MESR ont fait I’objet d’un traitement particulier : un fonds exceptlonnel (« fonds énergie ») doté
de 275 M€°! a été mis en place par I’Etat en fin de gestion pour compenser I’augmentation de leurs
charges d’énergie (dont 200 M€ pour les opeérateurs relevant du programme 150 - Formations
supérieures et recherche universitaire, 55 M€ pour ceux relevant du programme 172 - Recherches
scientifiques et technologiques pluridisciplinaires, et 20 M€ pour le CNOUS en vue d’une

%1 Mesure a été financée en LFR 2 par I’ouverture de crédits sur le programme 150 - Formations supérieures et recherche
universitaire (153,9 M€ en AE et 151,7 M€ en CP) et le dégel d’une partie de la réserve (cf. section 1.2.1).
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redistribution aux CROUS®). Cette mesure est intervenue en sus des dispositifs de soutien de droit
commun, mis en place ultérieurement. In fine, la majorité des crédits du « fonds énergie » a
néanmoins fait I’objet d’une demande de report pour I’année 2023, a hauteur de 175 M€ (seuls
100 M€ ont été versés en fin de gestion aux établissements du programme 150 - Formations
supeérieures et recherche universitaire). Le montant des reports, bien qu’inféricur au plafond de
crédits de paiement pouvant étre reportés, nuit toutefois au bon respect du principe d’annualité dans
la mesure ou des ouvertures de crédits ont été décidées en LFR de fin de gestion précisement en
vue d’un report partiel sur 1’exercice suivant, alors que, au moment ou ces ouvertures ont été
proposées au Parlement, il était encore possible d’amender le PLF 2023.

Bien que le surcoQt des dépenses énergeétiques ait ainsi été majoritairement supporté par
les opérateurs et financé par des prélevements sur leur trésorerie et, partant, sur leur fonds de
roulement, les états financiers provisoires des opérateurs du programme 150 - Formations
supérieures et recherche universitaire indiquent que leur trésorerie et leur fonds de roulement
seraient en hausse en 2022 (cf. section 3.2.3).

Les 175 M€ d’euros du fonds énergie ayant fait I’objet d’une demande de report devraient
étre versés en 2023 sous la forme d’une seconde enveloppe de 100 M€ versés aux
établissements du programme 150 - Formations supeérieures et recherche universitaire, d’un
complément de crédits de 20 M€ versé au CNOUS au titre de I’inflation et des surcotits
énergetiques et redistribués aux CROUS et de 55 M€ versés aux opérateurs du programme
172 - Recherches scientifiques et technologiques pluridisciplinaires.

Le ministére a indiqué que le versement de ces crédits devrait intervenir en 2023 de
maniére plus ciblée qu’en 2022, ou la répartition des 100 M€ aux établissements relevant du
programme 150 - Formations supérieures et recherche universitaire a été déterminée au regard
des seules dépenses énergétiques constatées aux comptes financiers 2021 — sans tenir compte
de la situation financiére des opérateurs. Devraient étre pris en compte les surco(ts réellement
constatés en 2022, I’actualisation des projections de dépenses pour 2023 ainsi que la situation
financiére des opérateurs. Compte tenu de 1’amélioration notable de la situation financiere de
certains établissements (cf. infra), la Cour souligne I’importance et la pertinence d une approche
plus ciblée dans le versement de ces crédits.

b) Les autres programmes de la MIRES

En 2022, les surcofts liés a la hausse des prix de 1’énergie des opérateurs relevant des
autres programmes de la MIRES ont été financés dans leur intégralité été par des prélevements
sur la trésorerie des établissements. Seul le CNES a bénéficié d’un dégel partiel de la SCSP
mise en réserve (4,4 M€) afin de couvrir une partie des surcotts li€s a I’énergie mais aussi aux
conséquences de la guerre en Ukraine. L’Université Gustave Eiffel (UGE) a bénéficié d’une
compensation mais au titre de la SCSP versée depuis le programme 150 — Formations
supérieures et recherche universitaire et non le programme 190 — Recherche dans les domaines
de I'énergie, du développement et de la mobilité durables. En raison de sous-exécutions de
dépenses parfois importantes, les niveaux de trésorerie constatés ou prévus au 31 décembre
2022 restent conséquents pour les opérateurs des programmes 190 - Recherche dans les
domaines de I'énergie, du développement et de la mobilité durables, 192 - Recherche et
enseignement supérieur en matiere économique et industrielle et 193 - Recherche spatiale.

92| es surcofits exceptionnels liés a la hausse des dépenses de fluide ont été estimés par le ministére a + 30M€ au
titre de I’année 2022, sur la base des prévisions de la direction des achats de I’Etat et au regard de la consommation
des CROUS.
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Tableau n° 27 : trésoreries et fonds de roulement des opérateurs financés programmes
190, 192 et 193 (dernier budget voté ou données de cléture comptable)

z . Trésorerie estimée Fond de roulement
Programme de rattachement Etablissement au 31/12 estimé au 31/12

190 UGE 45 500 000 32 430 000
190 CEA 431 900 000 267 100 000
190 IRSN 32 237 689 21 709 485
190 IFPEN 19 600 000 63 800 000
190 INERIS 29 167 000 31921 000
190 CSTB 42 600 000 40 400 000
192 GMT 166 808 619 160 541 024
192 GENES 18 537 402 21 443 358
192 LNE 10 132 000 7 585 000

193 CNES 440 376 000 10 622 000

Source : Responsables de programmes

2 - La hausse du point d’indice de la fonction publique

La revalorisation du point d’indice de 3,5 % au 1* juillet 2022 n’a pas fait I’objet d’une
compensation en gestion, en dehors du programme 231 - Vie étudiante pour lequel 7 M€ ont
été attribués au réseau des ceuvres. Le surcott de cette mesure a donc été supporté dans sa quasi
intégralité par les opérateurs, dans un contexte ou les opérateurs de la mission sont
majoritairement en bonne santé financiere (cf. infra). L’impact de I’augmentation de la valeur
du point fonction publique sur leurs fonds de roulement et sur leur trésorerie ne pourra
cependant étre estimé qu’apres 1’approbation des comptes financiers 2022 des établissements.

S’agissant des dépenses de personnel des opérateurs du MESR, cette mesure représente
un montant estimé par le ministére a 570 M€ en année pleine (cf. tableau n°29). Les effets de
la revalorisation du point d’indice sur les contractuels hors plafond Etat, qui n’est pas
automatique mais reléve du domaine contractuel est en outre estimée par le ministére a 53,6 M€.

Tableau n° 28 : effet en année pleine de la revalorisation de la valeur de 3,5%
du point d’indice de la fonction publique (données 2022) — en M€

Programme | Programme | Programme | Programme

150 T2 150 HT2 172 231
Effet de la mesure 12,6 382,7 160 14,7
dont EPIC - - 39,2 -
dont contractuels indexés - 9,1 - -
dont changements de périmétre - 4,7 - -
dont contractuels non indicés non indexés® - 4,9 - -

Source/note : MESR

9 Conformément a I’annonce de la DGAFP du 8 juillet 2022.
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S’agissant du programme 142 - Enseignement supérieur et recherche agricoles,
I’augmentation du point d’indice a pu se faire sous enveloppe en 2022, pour un cotit de 2,3 M€
hors CAS, correspondant a 6 mois d’exercice a compter de juillet 2022. L’effet « extension
année pleine » de cette mesure sur 2023 est également de 2,3 M€. Il est a noter sur ce
programme que tous les contrats des ACB ne sont pas indicés, certains fixent une remunération
brute. La rémunération d’agents soumis a ce type de contrats n’a ainsi pas été automatiquement
impactée par la hausse du point d’indice mais devrait ’étre a ’avenir pour éviter un
« décrochage » salarial de cette population d’agents.

C - Les opérateurs du programme 150 — Formations supérieures
et recherche universitaire

En LFI 2022, les crédits ouverts au titre de la SCSP versée aux opérateurs du programme
150 - Formations supérieures et recherche universitaire (catégorie 32) étaient en augmentation
de 306 ME par rapport a I’année précédente (13,4 Md€ par rapport a 13,1 Md€ en 2021 en CP).
Hors projets immobiliers et hors prise en compte des transferts, les moyens nouveaux accordés
aux operateurs avaient principalement vocation a financer la mise en ceuvre de la loi de
programmation de la recherche (137,5 M€ pour sa deuxiéme annuité), la poursuite de la mise
en ceuvre de la loi ORE et de la réforme des études de santé, les mesures du protocole relatif
aux parcours professionnels, carrieres et rémunérations (PPCR), ainsi que 1’extension du
dialogue stratégique de gestion (section 2.2.1.2).

En exécution, ils s’¢lévent a 13,5 Md€ en AE = CP, en hausse de 340,5 M€ par rapport a
I’année précédente, principalement en raison de la mise en ceuvre de la LPR et des crédits du
fonds énergie versés en fin de gestion a hauteur de 100 ME€.

Le support des surcotts liés a la hausse du prix de 1’énergie et a la revalorisation du point
d’indice de la fonction publique en majorité par les opérateurs sur leurs fonds propres
(cf. section 3.2.2) intervient dans un contexte ou les indicateurs financiers des universités sont
en progression constante ces derniéres années. En particulier en 2021, le montant global des
produits des universités a augmenté de 5,1 % (+ 743 M€) en raison notamment de la reprise de
Iactivité aprés la crise sanitaire (ressources propres en hausse de + 453M€)%. En comparaison,
la hausse des charges des universités entre 2020 et 2021 (+4,3 %) est moindre (+ 633 M€ dont
290 ME de charges de personnel et 332 M€ de charges de fonctionnement). Le résultat global
des universités s’est ainsi élevé a +416 M€ en 2021 (+ 123 M€ par rapport a ’année
précédente). La capacité d’autofinancement dégagée leur a notamment d’abonder leur fonds de
roulement de +291 M€ (+12 %)).

Pour répondre a I’inflation des prix de I’énergie et a la hausse du point d’indice les
établissements prévoyaient des prélevements importants sur leurs réserves financiéres en 2022
(-507 M€ sur le fonds de roulement global et -615 M€ sur la trésorerie), les états financiers
provisoires de 138 opérateurs du programme 150 - Formations supérieures et recherche
universitaire qui étaient disponibles a la date du délibéré du present rapport montrent une hausse
de la trésorerie et des fonds de roulement importante en 2022, de respectivement +733,7 M€ et
+794,6 ME€. 52 de ces opérateurs sur ces 138 auraient néanmoins vu leur trésorerie et leur fonds
de roulement diminuer.

% Le niveau des ressources propres encaissables des universités, qui avait fortement chuté du fait de la crise
sanitaire en 2020, était ainsi supérieur a son niveau d’avant crise en 2021 (+10,7 % par rapport a 2019).
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Si les états financiers définitifs venaient confirmer la bonne situation financiére des
opérateurs du programme 150 - Formations supérieures et recherche universitaire et la hausse
de leur trésorerie et de leurs fonds de roulement en 2022, en dépit des surcodts liés a la
revalorisation du point d’indice et a 1’augmentation des prix de 1’énergie, cela conduirait a
questionner la pertinence de la décision de mettre en place un fonds de compensation énergétique
dés 2022, dont 100 M€ ont été effectivement versés cette année. La relative bonne situation
financiére des opérateurs doit néanmoins étre interprétée avec prudence, des lors que certains
contrats énergétiques prévoient des ajustements annuels et non pas au fil de I’eau et que des
ajustements significatifs peuvent avoir été imposés au 1% janvier 2023. Les colts énergétiques
des opérateurs pourraient ainsi €tre en forte hausse cette année par rapport a 1’année 2022.

Cette situation met cependant en exergue la nécessit¢ de mettre en ceuvre 1’approche plus
ciblée annoncée par le ministere pour le versement des crédits de compensation en 2023, prenant
en compte les surcodts réellement constatés en 2022, ainsi que la situation financiére des opérateurs.

D - Les opérateurs des programmes 172 — Recherches scientifiques
et technologiques pluridisciplinaires

En LFI 2022, les crédits ouverts au titre de la SCSP versée aux opérateurs du programme
172 - Recherches scientifiques et technologiques pluridisciplinaires (catégorie 32) étaient en
augmentation de + 171 M€ par rapport a I’année précédente (5,8 Md€ par rapport a 5,6 Md€ en
2021 en CP). En exécution, les crédits de la catégorie 32 de ce programme s’élévent a 5,7 Md€
(+133 ME par rapport a 2021). Cette augmentation s’explique essentiellement par la mise en
ceuvre de la LPR (cf. section 1.1.2).

La performance financiére des opérateurs du programme s’est améliorée en 2021, sous 1’effet
notamment de la croissance des produits pour les opérateurs actifs dans les secteurs de la
recherche en lien avec la crise sanitaire. Il en a résulté une hausse globale de leur résultat, qui
pouvait justifier en 2022 de les laisser supporter les surcofits liés a la hausse du prix de 1’énergie
et de la revalorisation du point d’indice %. Les états financiers définitifs des opérateurs seront
nécessaires pour mesurer les effets de ces surco(ts sur le fonds de roulement des opérateurs.

Les 55 M€ dégelés en 2022, et reportés sur 2023, pour financier la part du fonds énergie
visant a compenser les surcots sur la SCSP des opérateurs de recherche de ce programme ont
ainsi été ventilés en tenant compte de la consommation énergétique des opérateurs, mais aussi
du fonds de roulement de chacun d’entre eux.

E - Les opérateurs du programme 193 — Recherche spatiale

Le CNES a bénéficié¢ d’un complément de SCSP par le dégel de 4,4 M€ AE=CP destiné
a couvrir la révision a la hausse du cadrage de la remunération moyenne des personnels pour le
2°M¢ semestre dans le contexte inflationniste, ainsi que les surco(ts issus de la suspension des
lancements Soyouz depuis le début de la guerre en Ukraine. La SCSP nette de réserve de
I’exercice a donc été portée de 456,17 M€ a 460,57 M€ en cours d’année alors que la trésorerie
du CNES est en nette hausse depuis plusieurs années : 284,85 M€ (compte financier 2020),
415,22 M€ (compte financier 2021) et 440,38 M€ (dernier budget rectificatif voté en 2022).

% Sj les surcofits énergétiques n’ont pas été compensés aux opérateurs du programme 172 - Recherches
scientifiques et technologiques pluridisciplinaires en tant que tels en 2022, des redéploiements en gestion ont
néanmoins été effectués par le MESR a partir de ’action 1 « Pilotage et animation de la recherche ».
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F - Les opérateurs du programme 142 — Enseignement supérieur
et recherche agricoles

Les opérateurs du programme 142 - Enseignement supérieur et recherche agricoles sont
au nombre de 10 établissements de I’enseignement supérieur agricole publics et Inraé, dont
quatre écoles vétérinaires (ONIRIS, ENVA, ENVT, VetAgroSup Lyon), et six écoles
d’ingénieur. L INESAAE, ou Institut AGRO, issu de la fusion d’AgroCampus Ouest et
AgroSup Montpellier, a été créé le 1° janvier 2020 et inclut AgroSup Dijon a compter du ler
janvier 2022. Les réseaux ACTA% et ACTIA®" font également 1’objet d’un financement par
SCSP (cf. tableau n°30 des SCSP et crédits d’investissement des établissements) mais ne
constituent pas des établissements en tant que tel

La gestion 2022 présente en février et en septembre 2022 selon le RPROG (DGER)
plusieurs incertitudes budgétaires pesant sur les opérateurs.

L’augmentation des SCSP 2022 par rapport a 2021 tient compte de 1’évolution
prévisionnelle des effectifs et integre par ailleurs la compensation partielle de mesures générales
d’évolution des rémunérations, comme la revalorisation des contrats doctoraux et le
remboursement d’une partie des cotisations de protection sociale complémentaire. La prévision
de dépenses au profit des opérateurs du programme 142 - Enseignement supérieur et recherche
agricoles est la méme que celle présentée lors de 1’avis au programme, a I’exception d’une
hausse de la SCSP pour I’Ecole Nationale des Services Vétérinaires de Lyon (VetAgro Sup) en
lien avec le virement de crédits du programme 206 - Sécurité et qualité sanitaires de
I'alimentation de la mission Agriculture, alimentation, forét et affaires rurales, intervenu lors
de la premiére campagne de mouvements.

Toutefois, malgré ces hausses, I’évolution des crédits entre les LFI 2021 et 2022 ne
permet pas la prise en compte intégrale, dans les dotations versées aux établissements au titre
de 2022, de I’augmentation des dépenses résultant des facteurs suivants (les établissements
étant contraints d’en assumer la majeure partie) :

- la poursuite de 1’augmentation des effectifs étudiants constatée lors des rentrées de
septembre 2020 et 2021, avec une nouvelle augmentation significative des effectifs des
promotions recrutées en septembre 2022 : + 7 % dans les écoles d’ingénieurs publics ;
+ 2 % dans les écoles d’ingénieurs privés ; + 6 % dans les écoles nationales vétérinaires ;
+ 100 étudiants accueillis au sein de I’école vétérinaire privée. Lors de la rentrée 2021,
15 760 étudiants étaient inscrits dans les cursus de référence contre 15 336 a la rentrée
2020. Cette évolution entraine pour les établissements des colts de fonctionnement
supplémentaires (cursus en trois ou cinq ans) pour assurer 1’accueil dans de bonnes
conditions de ces promotions ¢largies. Dans un contexte d’évolution des effectifs
d’étudiants, la revalorisation de 1,6 % prévu en LFI 2022 du co(t théorique horaire servant
au calcul de I'aide financiére versée par I’Etat aux établissements privés sous contrat, a été
publiée au JORF du 9 juin (arrété du 2 juin 2022). Cette revalorisation est intégrée dans le
versement du solde de la part fixe. L’augmentation dans les quinze prochaines années du

% Association de coordination technique agricole, loi 1901, chargée de la coordination des instituts techniques
agricoles.

97 Réseau des instituts frangais de I’agro-alimentaire chargé de coordonner les actions des instituts techniques de
I’agro-alimentaire.
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nombre de vétérinaires a former exigera également des investissements particuliers sur les
campus des écoles nationales vétérinaires.

Enfin, dans le contexte de hausse des effectifs étudiants, I’exécution des crédits relatifs
aux bourses sur critéres sociaux présente un degré d’incertitude élevé. Ce risque est renforcé
dans le cas d’une décision d’évolution du baréme des bourses sur critéres sociaux pour I’année
universitaire 2022/2023 ou d’une mesure nouvelle, relevant du seul ministere chargé de
I’enseignement supérieur, et non budgétée sur le programme.

- la progression mécanique, méme si elle est maitrisée, de la masse salariale des personnels
contractuels payés sur le budget des établissements, qui été a fortement impactée par
I’augmentation au ler juillet 2022 de la valeur du point d’indice de la fonction publique a
hauteur de 3,5 %. Dans ce contexte des contrats temporaires pourraient ne pas étre
renouvelés. Pour mémoire, pour les personnels non indiciés, le MASA était, lors de
I’établissement du compte-rendu de gestion n° 1 (CRG1) a la fin du printemps, opposé a
toute hausse ;

- l’augmentation mondiale des colts de I’énergie et des mati¢res premicres dont les
établissements subissent les effets dans le cadre de leur fonctionnement courant et de
maniere aigue lors du renouvellement de marchés publics.

Le RPROG avait annoncé lors du CRG1 qu’une enquéte allait étre diligentée afin
d’évaluer les conséquences budgétaires de la hausse des dépenses auxquelles les établissements
publics doivent faire face (hausse du colt des matieres premieres et surtout des fluides : + 40
% pour PENVA, + 45 % pour Saclay, par exemple). Sur la base des résultats de cette enquéte,
le MASA n’excluait pas le versement en fin de gestion, de compléments de SCSP aux
établissements ce qui a été réalisé a hauteur de 5,9 M€.

L'enquéte conduite en juin 2022 sur les dépenses des établissements publics
d'enseignement supérieur agricole montre qu’elles vont dépasser d’au moins 7 M€ les
prévisions faites lors des BI-2022 : +1,15 M€ pour le personnel, +3,58 M€ pour le
fonctionnement, +2,50 M€ pour I’investissement.

La tension budgétaire est générale, bien que variable selon les situations particuliéres de
chaque etablissement, et la moitié des établissements a été contrainte d’adopter un voire
plusieurs budgets rectificatifs en cours d’année pour faire face a ces dépenses, faute de capacité
de redéploiement interne suffisante.

A ce titre, le ministére a renforcé I'accompagnement des opérateurs dans la professionnalisation
de leurs fonctions supports (achats, suivi des investissements, optimisation des systémes
d’information, gestion immobilicre, etc.) permettant une gestion plus efficace des opérateurs.

Les modalités générales de répartition des dotations aux opérateurs n’ont pas évolué en
2022 et n'évolueront pas en 2023 ; les modalités de la répartition marginale des compléments
de subvention sont établies pour compenser partiellement I’augmentation des effectifs
étudiants, I’évolution de la masse salariale des agents contractuels sur budget et la hausse des
colts dont ceux liés a 1’énergie.

Cependant, sur la partie «recherche » de la dotation, trois indicateurs permettent
d’évaluer la performance de la recherche dans les établissements d’enseignement supérieur et
déterminent la répartition de 30 % de la subvention totale de recherche. En 2022, les trois
indicateurs (publications, encadrement doctoral, valorisation) ont représenté chacun 10 % de la
part performance de la subvention.
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Ainsi, d’aprés les données non fiabilisées a la date de cloture de I’instruction, le ministére
de I’agriculture et de la souveraineté alimentaire ne signale pas de difficultés financieres sur les
opérateurs relevant du programme 142 - Enseignement supérieur et recherche agricoles a
I’exception de I’Institut Agro en raison des effets de la hausse des colits de 1’énergie tels
qu’évoqués supra. Les plus fortes augmentations de SCSP portent sur les quatre écoles
nationales vétérinaires a 1’exception du résecau ACTIA.

Tableau n° 29 : subventions pour charges de service public allouées aux opérateurs relevant
du programme 142 en 2022 et crédits d’investissement hors contrat plan Etat-région (CPER)

Titre Opérateurs Montants alloués | Evolution 2021/2022
ACTA 89 523 € -2,7%
ACTIA 716 103 € +13,2%
Inraé 25737081¢€ +1,1%
VetAgroSup 4014648 € +8,2%
Institut Agro 11762431 € +1,2%
dont Dijon 4150 607 € -
ONIRIS 4371 581¢€ +9,2%
Titre 3 fonctionnement AgroParisTech 6 820 266 € +5,3%
Bordeaux Sciences Agro 1633804 € +2,3%
ENGEES 1256876 € +1,2%
ENSFEA 1833191 € -0,1%
Ecole nationale 1816 188 € +0,02%
supérieure du paysage
ENVA 2 889 488 € +11,7%
ENVT 2631 127€ +11,7%
VetAgroSup 1 040 000 € Non pertinent
Institut Agro 2 624 800 € np
ONIRIS 2 200 000 np
AgroParisTech 607 000 € np
Titre 5 investissement hors CPER | Bordeaux Sciences Agro 150 400 € np
ENGEES 0 np
ENSFEA 375500 € np
ENSP 0 np
ENVA 332000 € np
ENVT 797 600 € np

Source : MAA Pour mémoire le programme 142 porte également la contribution obligatoire de la France au Centre
international des hautes études agronomiques méditerranéennes (CIHEAM) Pour 2022, les crédits exécutés étaient de
2,757ME€ en AE/CP. (brique contribution au CIHEAM) Cette organisation intergouvernementale bénéfice également de la mise
a disposition gréacieuse de quelques agents du ministere.

Direction du budget : les SCSP alloués aux écoles vétérinaires dans le cadre du plan de renforcement de ces ENV est de [’ordre
de 720Keuros.
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G - Les opérateurs du programme 192 — Recherche et enseignement
supérieur en matiere économique et industrielle

De fagon générale, la crise sanitaire n’a pas eu d’impact significatif sur la situation financicre
des écoles du programme a court terme (Groupe Mines Télécom - GMT, GENES, LNE).

Concernant le GMT, a court terme, aucune difficulté financiére particuliére n’est a
signaler pour le Groupe Mines Télécom, malgré la hausse du cotit de 1’énergie (+3,3 M€ estimés
par I’opérateur en 2022), du point d’indice (+1,5 M€ qui bénéficient aux fonctionnaires) et du
cadrage de la rémunération moyenne des personnels en hausse au 2°™ semestre (+1,7 M€ qui
bénéficient aux contractuels). Il peut étre mentionné en 2022 le versement de I’aide financiére
exceptionnelle aux étudiants boursiers (dispositif mis en place en 2021 par le MESR et
reconduit en 2022) pour un montant de 137 100 € transféré du programme 231 — Vié étudiante
de la MIRES en décembre 2022. A moyen terme, le responsable de programme signale les
incertitudes liées au lourd plan d’investissement destiné a répondre a plusieurs enjeux :
croissance des effectifs d’étudiants, maintien de 1’attractivité des campus et adaptation aux
nouvelles méthodes pédagogiques, rénovation thermique pour répondre aux obligations du
décret tertiaire, mise aux normes diverses, en termes d’accessibilité notamment. S’y ajoutent
les surcouts liés a 1’énergie ainsi que le niveau élevé de I’inflation qui se traduit par un
surenchérissement du prix des travaux et des prestations.

Concernant le GENES, qui regroupes les écoles ENSAI et ENSAE, la situation financiére
reste saine et ne présente pas d’alerte pour les exercices a venir, malgré I’extension en année
pleine de mesures de revalorisation salariales (+0,24 M€ d’impact du point d’indice en 2022 et
+0,2 M€ d’impact de la hausse de la rémunération moyenne des personnels au 2™ semestre).

Le LNE évoque en 2022 un surcott lié a la hausse des dépenses d’énergie de +1 M€ ainsi
qu’un impact de la hausse du point d’indice de +2,8 M€. Conjugués a la baisse du chiffre
d’affaires de ses activités dans le champ concurrentiel, ces aléas ont dégradé la situation
financiere de I’établissement : le résultat comptable est attendu en excédent de +0,9 M€ en 2022
contre +3,1 M€ en 2022.

H - Les opérateurs du programme 190 — Recherche dans les domaines
de I'énergie, du déeveloppement et de la mobilité durables

De fagon générale, la crise sanitaire n’a pas eu d’impact sur la situation financicre des
opérateurs du programme (CEA, IFPEN, IRSN).

L’Institut de radioprotection et de streté nucléaire (IRSN), n’a pas rencontré de difficulté
financiere particulicre en 2022. L’établissement a percu 167,4 M€ de SCSP du programme
190 - Recherche dans les domaines de I'énergie, du développement et de la mobilité durables en
2022 contre 167,2 M€ en 2021. Le niveau du fonds de roulement a fin 2022 est estimé a 21,7 M€
(contre 27,8 M€ en 2021) et le niveau de trésorerie a 32,2 M€ (contre 44,5 M€ fin 2021), ce qui
illustre la prise en charge de plusieurs par 1’établissement en gestion (+4,3 M€ de dépenses
d’énergie estimé et augmentation de la rémunération moyenne des personnels de +5 % pour le 2°™
semestre 2022). Par ailleurs, conformément a I’article 45 de la loi de finances pour 2022, le produit
de la contribution percu par I’IRSN est plafonné a 61,1 M€. Le rendement de la contribution en
2022 a été de 61,09 M€, soit ’atteinte du niveau du plafond, et représente environ 23 % des
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ressources de I’IRSN. Le rendement attendu de la contribution, sans modification des coefficients
multiplicateurs, va continuer a décroitre dans les années a venir compte tenu de 1’évolution du parc
des installations nucléaires de base (60 M€ a horizon 2024). L’IRSN intervient toutefois dans un
contexte marqué par une forte demande d’expertise et des rémunération plus attractives chez
d’autres acteurs de la filiére nucléaire. L’établissement signale ainsi des difficultés croissantes de
recrutement qui se traduisent par un sous-effectif depuis fin 2021.

L’IFPEN a bénéficié de 121,2 M€ de SCSP du programme en 2022 soit +1 M€ par rapport
a 2021. La perspective d’atterrissage des ressources propres en 2022 est toujours en retrait par
rapport aux années avant crise (-13,2 M€ par rapport a 2019) méme si I’impact de la crise
économique est moindre qu’en 2020 et 2021. Selon la prévision de cl6ture 2022 effectuée en
octobre, les ressources propres sont prévues en baisse par rapport au budget initial 2022 (-
0,2 M€). Cette évolution résulte principalement du retrait des redevances en provenance d’Axens
et Beicip-Franlab (-2,6 M€ aprés - 8,2 M€ en 2021), atténué par la croissance des prestations et
recherches collaboratives (+ 3,6 M€ aprés +2,7 M€ en 2021). A la suite d’une forte dégradation
du résultat opérationnel de I’établissement et une perte cumulée en trésorerie de 19 M€ sur 2020-
2021 apres ces deux années de crise, la derniére prévision de trésorerie pour fin 2022 était de 19,6
ME (contre 15,5 M€ I’an passé) et 63,8 M€ pour le fonds de roulement (70,4 M€ en 2022).

L’UGE abénéficié de 84,56 M€ de SCSP nets de réserve versée par le programme et environ
90,6 M€ du programme 150 - Formations supérieures et recherche universitaire. Le versement de
ces deux SCSP par deux programmes différents s’explique par la fusion de I'université Paris Est
Marne la Vallée (UPEM) et de I'Institut francais des sciences et technologies des transports, de
l'aménagement et des réseaux (IFSTTAR) a I’origine de la création de ’'UGE en 2019. Aujourd’hui
EPSCP au statut expérimental, I’'UGE est donc issu d’un EPSCP classique et d’'un EPST. Les
activités de 1’ex-IFSTTAR continuent d’étre pilotées par les services du MTECT. Au total, ce
double financement ne parait pas contraire au principe de spécialité budgétaire mais suppose une
coordination des administrations qui apportent leur financement. L’année 2022 a vu la mise en
place de plusieurs évolutions structurantes et impactant la prévision et le suivi de la masse salariale
et des emplois. La paye n’est donc plus réalisée intégralement par 1’établissement mais exécutée a
présent par via le service liaison-rémunérations (SLR) de la direction départementale des finances
publiques. Ce changement a impliqué une bascule dans un nouvel outil de gestion administrative et
de paye (RenoiRH) et la mise en place de nouveaux process de controle de la paye.

Concernant le CEA, la contribution du programme s’¢léve a 1,202 Md€, répartie en deux
SCSP de respectivement 410,63 M€ net de réserve au titre de la recherche nucléaire et 51 M€
nets de réserve au titre de la recherche dans les nouvelles technologies de 1’énergie auxquels
s’ajoutent une enveloppe de 740 M€ exonérée de réserve pour la couverture des charges de long
terme des opérations de démantelement et assainissement des installations nucléaires du CEA
(action 15 du programme. La trésorerie du CEA a fin 2022 est estimée a 431,9 M€ (contre
75,1 M€ estimés pour fin 2021) et le fonds de roulement 267,1 M€ (contre 101,9 M€ I’an passé¢).
La Cour reléve de nouveau cette année que le financement de I’action 15 a travers une SCSP
s’apparente en réalité a la constitution d’une provision visant a honorer un engagement hors-bilan
de I’Etat®®. Le CEA dispose d’une programmation a moyen-long terme (PMLT) des travaux

% Une convention-cadre, signée le 19 octobre 2010 entre I'Etat et le CEA, en application de la loi n° 2006-739 du
28 juin 2006 de programme relative & la gestion durable des matiéres et déchets radioactifs, permet de couvrir les
charges nucléaires de long terme des installations du CEA en exploitation ou a I'arrét au 31 décembre 2009, et de
financer les opérations de démanteélement et d'assainissement en cours. Les crédits dévolus a I’action 15 ne peuvent
donc pas étre déportés en faveur d’autres actions du programme.
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d’assainissement et de démantelement sur 10 ans, réalisée en liaison avec les autorités de streté
(ASN et ASND) et permettant de prioriser les projets sur la base d’une primauté donnée a
I’évacuation du plus de radioactivité possible des installations en démantélement. En raison de
I’impact de I’inflation, la couverture des charges de long terme du CEA augmente de +40 M€ a
780 M€ en 2023. Dans la NEB 2021, la Cour notait que la réalisation de 1’action 15 comportait
«un risque élevé a moyen terme de ponction sur les autres actions du programme 190 qui
recouvrent des enjeux importants liés a la transition écologique. » La hausse prévue en LFI 2023
est de nature a réduire ce risque, pour lequel la Cour reste vigilante. La Cour prend également
acte du travail en cours des administrations concernées pour « prioriser les lissages qui seront
nécessaires afin d’ajuster la trajectoire du CEA a la réalité de I’inflation constatée et essayer
d’obtenir des moyens additionnels pour préserver le lancement d’investissements essentiels. »

Dépenses du CEA en matiere de démantélement et de gestion des déchets financées
par Paction 15 du programme 190

Les principaux projets de démantélement concernent (i) prioritairement les opérations sur le
batiment 211 de I’ Atelier pilote de Marcoule (APM), le réacteur Phénix, les installations d’UP1 et
I’ Atelier de vitrification (AVM), (ii) mais aussi les opérations sur les installations de Cadarache (en
particulier le CFCA et le LPC, les cuves de ’INB 37B, les réacteurs Phébus, Rapsodie, Masurca,
Eole-Minerve), de Saclay (INB 72, LHA, Osiris, Orphée), de Pierrelatte et de Marcoule (Atelier
tritium, réacteurs Célestin, réacteurs UNGG, assainissement et démantelement des ateliers support).

Les principaux projets de reprise et conditionnement de déchets (RCD) concernent
principalement (i) sur Marcoule, les f(ts de bitumes, les déchets magnésiens prioritaires et les autres
déchets des ateliers de dégainage, les déchets de la zone nord du site, (ii) sur Cadarache, les déchets
historiques de I’INB 56 (fosses, hangars, tranchées), (iii) sur Fontenay, les déchets du batiment 58,
(iv) pour la DAM, le traitement des déchets tritiés.

Les autres catégories de dépenses regroupent :

- la gestion des déchets, notamment le financement des exutoires actuels pour 1’envoi en stockage au
centre industriel de regroupement, d'entreposage et de stockage (CIRES) et au centre de stockage
de I’Aube (CSA) des déchets de trés faible activité (TFA) et de faible et moyenne activité (FMA),
la participation aux codts de surveillance du centre de stockage de la Manche (CSM) et la
participation au financement et aux études sur les exutoires futurs (Cigéo et déchets de faible activité
vie longue) ;

- la gestion des combustibles usés avec des projets prioritaires concernant I’ évacuation des combustibles
de Phénix, la gestion des combustibles de la propulsion navale, et les opérations de reprise et de gestion
des combustibles entreposés dans d’autres installations (INB 72, Pégase) ;

- I'utilisation des installations de service, des laboratoires d’analyse, des installations de traitement et
d’entreposage des différents centres du CEA et la participation a la rénovation de ces installations,
principalement sur Marcoule et Cadarache ;

- les cofts de transports et d’emballages (duplication, conception, démantélement, pérennisation) ;

- les dépenses de R&D pour 1’assainissement-démantélement , qui représentent chaque année
environ 1% du total des dépenses prévisionnelles financées par I’action 15 du P190.

Source : Responsable de programme

Par ailleurs, les opérateurs du programme ont bénéficié de plusieurs financements de la
mission Plan de relance et de la mission Investir pour la France de 2030.



92 COUR DES COMPTES

Pour le CEA :

- 39 M€ de subventions versées par la DGEC afin d’investir dans deux plateformes
expérimentales, 1’'une dédiée a la qualification sismique d’installations (projet Newtam) et
I’autre dédiée a 1I’é¢tude expérimentale des accidents graves de plusieurs filieres de réacteurs
et de leur mitigation (projet Safety) ;

- 40 ME au titre de la rénovation thermique du patrimoine du CEA ;

- 12 M€ pour le développement de 1I’emploi dans la R&D des laboratoires de 1’établissement
(jeunes diplémeés et docteurs ;

L’IRSN bénéficie :

- de 21,56 M€ de la mission Plan de relance au titre de la rénovation thermique, dont
20,12 M€ pour la construction d’un batiment destiné a accueillir la plupart des activités
tertiaires meneées sur le site de Cadarache ;

- de 9 ME au titre de France 2030 pour développer une plateforme expérimentale destinée a
acquérir les connaissances nécessaires a I’expertise des systemes passifs de slreté.

L’IFPEN bénéficie de 8,03 M€ de la mission Plan de relance pour le financement de la
rénovation thermique de deux batiments et I’installation d’une centrale solaire sur I’'un de ses
batiments. L’IFPEN se signale également par I’obtention de plusieurs financements du plan
France 2030 (appel a projet « Compétences et métiers d’avenir », soit 10 projets représentant
1,31 M€ de subventions

L’UGE bénéficie de 3,09 M€ de la mission Plan de relance pour quatre projets immobiliers
sur ses différentes implantations dont trois sont achevées (Lille, Marne-La-Vallee), le dernier
ayant fait a ce stade I’objet d’un appel d’offres infructueux (Nantes).

Le CSTB a obtenu 16,4 M€ de financements de la mission Plan de relance pour trois projets
de rénovation énergétique des sites de Champs-sur-Marne, Grenoble et Sophia-Antipolis

Les dossiers de demande de I’INERIS n’ayant pas €té acceptés, aucun financement n’a été
obtenu en 2022 sur les crédits du plan de relance pour la rénovation énergétique.

11 - Les taxes affectées

A - Le suivi de I’usage de la contribution de vie étudiante et de campus
(CVEC) reste insuffisant et manque de transparence

L’année universitaire 2021-2022 correspond a la quatrieme année de mise en ceuvre de la
contribution vie étudiante et de campus (CVEC) instaurée par la loi ORE dans la perspective
d’améliorer les conditions de vie des étudiants. Collectée par les CROUS et redistribuée a 85 %
aux établissements d’enseignement supérieur, elle s’élevait a 95 € par étudiant pour I’année
universitaire 2021-2022. Depuis 2019, le plafond applicable au produit de la CVEC est relevé
chaque année. La loi de finances pour 2022 fixe ce montant & 165 M€ (150 M€ en 2021).
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Conformément a Iarticle L.841-5 du code de I’éducation, la CVEC doit financer des actions
dont le but est de favoriser « [’accueil et l'accompagnement social, sanitaire, culturel et sportif des
étudiants » et doit servir & « conforter les actions de prévention et d'éducation a la santé »%.

Au titre de D’exercice 2022, la collecte s’est ¢levée a 158 M€. Apres I’utilisation
exceptionnelle de la CVEC pendant la crise sanitaire, I’année 2022 marque un retour de son
usage a la normale. Pour autant, en accord avec les cing domaines identifiés dans le code de
I’éducation, la part consacrée aux domaines sanitaire et social représente encore 48 % de son
usage selon les éléments transmis par le ministére. Une part d’environ 20 % est consacrée a
I’accueil des étudiants, le sport et la culture représentant chacun 16 % des credits CVEC.

Les premiceres années de mise en ceuvre de la CVEC mettent néanmoins en évidence que
le suivi de I’usage de cette taxe affectée peut encore étre amélioré.

Dans les NEB des exercices 2018 et 2019, la Cour avait insisté sur la nécessité de « veiller &
la transparence de la [...] « contribution vie étudiante et de campus », s assurer de l'usage des
fonds alloués aux opérateurs par la mise en place de « comptes d’emploi », et en assurer la
publication ». En 2021, une premiere enquéte portant sur les deux premieres années de collecte de
la CVEC a été lancée, et une synthese de ces résultats réalisée en novembre de la méme année.

Si la Cour observe que I’élaboration d’une premiére enquéte portant sur les deux
premieres années de collecte constitue une évolution positive, elle constate que le suivi de
I’'usage de la CVEC reste incomplet et invite a poursuivre la démarche de suivi et de
transparence sur [’usage de cette taxe affectée.

B - La contribution acquittée par les exploitants d’installations
nucléaires de base affectée a ’'IRSN

Instituée par I’article 96 de la loi n°2010-1658 de finances rectificatives pour 2010 du 29
décembre 2010, cette contribution est due par I'exploitant a compter de l'autorisation de création
de l'installation et jusqu'a la décision de radiation de la liste des installations nucléaires de base.
Le montant de la contribution est déterminé, selon chaque catégorie d'installations, par
application d'un coefficient multiplicateur a une somme forfaitaire. Cette taxe est plafonnée
chaque année en loi de finances.

Conformément a I’article 45 de la loi de finances pour 2022, le produit de la contribution
percue par ’IRSN est plafonné a 61,1 M€. Le rendement de la contribution en 2022 a été de
61,087 M€, proche de I’atteinte du niveau du plafond, et représente environ 23% des ressources
de I’IRSN. Le rendement attendu de la contribution, sans modification des coefficients
multiplicateurs, va continuer a décroitre dans les années a venir compte tenu de 1’évolution du
parc des installations nucléaires de base (60 M€ a horizon 2024).

% |e décret n°2022-1509 du 1°" décembre 2022 portant modification des dispositions relatives a la contribution de
vie étudiante et de campus supprime la fixation annuelle par le ministre chargé de ’enseignement supérieur des
orientations prioritaires des actions financées par la CVEC.
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IV - Les fonds sans personnalité juridique

La MIRES s’appuie pour sa mise en ceuvre sur des fonds sans personnalité juridique
(FSPJ)1% dont une partie rattachée aux PIA.

A - Les constats transversaux

Les principaux programmes abondés par des FSPJ relévent de la mission Investir pour la
France de 2030 et de la MIRES, en particulier les programmes 172 - Recherches scientifiques
et technologiques (DGRI, MESR) et 192 - Recherche et enseignement supérieur en matiere
économique et industrielle pluridisciplinaires (DGE, MEFSIN).

Ces fonds n’échappent pas aux critiques d’ordre général visant les FSPJ. Dans son rapport
sur le budget de 1’Etat en 2017, la Cour a analys¢ les problemathues soulevées par I’existence
de FSPJ, dont un grand nombre ont été créés pour exécuter les dépenses des programmes
d’investissements d’avenir. Critiquant les entorses aux principes d universalité, de spécialité et
d’annualité budgétaire que de tels fonds induisent, la Cour relevait que les fonds sont affranchis
de la plupart des contraintes inhérentes a la gestion budgétaire, par exemple les mesures de
régulation infra-annuelles (réserve de précaution) ou bien I’encadrement des reports de crédits.

De fagon genérale, la Cour estimait nécessaire une remise en ordre des FSPJ. En vue d’un
retour éventuel vers le budget de I’Etat, la Cour indiquait en particulier que les conventions
relatives aux FSPJ créés pour les PIA et le plan trés haut débit devraient désormais s’inscrire dans
le cadre créé par la loi n°® 2014-1545 du 20 décembre 2014 relative a la simplification de la vie
des entreprises. Celle-ci a considérablement élargi la possibilité de confier, par des conventions,
a un organisme tiers, public ou priveé, I'encaissement de recettes ou le paiement de dépenses.
Conclues apres avis conforme du comptable public, ces conventions doivent prévoir la
réintégration dans sa comptabilité des opérations effectuées sous mandat.

B - Les fonds de soutien a I’innovation sont en cours d’extinction compte
tenu de la mise en place de la mission Investir pour la France de 2030

En 2022, le seul fonds sans personnalité juridique direct du programme 192 - Recherche et
enseignement supérieur en matiére économique et industrielle est le Fonds unique interministériel
(FUI) consacré au financement des projets collaboratifs labellisés par les pdles de compétitivité.
Ce fonds est toutefois pratiquement éteint puisque le dernier paiement a BPI France concernant
les restes a payer des projets a eu lieu en 2022, pour un montant de 33,6 M€ en CP. BPI France
prévoit de procéder a des paiements aux bénéficiaires jusqu’a 2024 afin d’effectuer les
versements aux partenaires des projets sélectionnés dans le cadre des appels a projets du FUI
engages sur le programme 192 - Recherche et enseignement supérieur en matiére économique et
industrielle jusqu’en 2018. De 2023 a 2025, les crédits en AE et CP encore prévus sur le
programme au titre du FUI seront exclusivement consacrés au paiement des frais de gestion dus
a BPI France, calculés pour I’année n sur ses versements aux bénéficiaires en n-1.

100 g5 FSPJ sont des véhicules financiers controlés par 1’Etat dont la gestion est confiée a un tiers. L’Etat a confié
la gestion de ces fonds sans personnalité juridique a des acteurs de natures diverses. Ces fonds recouvrent des
situations variées, mais ont en commun que tout ou partie de leurs recettes ou de leurs dépenses, qui pourraient ou
devraient s’exécuter au sein du budget de I’Etat, ne sont plus retracées entierement ou fidelement dans la
comptabilité des opérations budgétaires.
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Le fonds de garantie d’intervention « aides a I’innovation » (FGI-AI), qui n’a pas connu
d’évolution récente, a été placé en gestion extinctive. En 2021, I’ensemble des aides a
I’innovation portées par le programme 192 - Recherche et enseignement supérieur en matiére
économique et industrielle ont été transférées au sein du volet « structurel » du quatriéme
programme d’investissements d’avenir. De nouveaux fonds FGI ont ainsi été constitués afin de
permettre la distribution des aides a I’innovation par Bpifrance.

Le FII a été créé en 2018 pour doter la France de la capacité a assurer sa souveraineté
scientifique et technologique grace a des moyens financiers renforcés et pérennes en faveur de
I’innovation. Il a contribué notamment aux actions portées par le programme 192 — Recherche
et enseignement supérieur en matiere économique et industrielle pluridisciplinaires (plans
« Nano 2022 » et « Batteries ») jusqu’en 2020. Depuis 2021, le programme 425 — Financement
structurel des écosystéemes d’innovation de la mission Investir pour la France de 2030 ne
concentre les financements de 1’aide a 1’innovation des entreprises et a couvert les annuités du
FIl attendues en fonds de concours sur le programme 192 (cf. section 2.6.1.). La DGE indique
que le FIl est mis en extinction par la LFI 2023, les engagements et décaissements du fonds
ayant intégralement rebudgétisés au sein du programme 425 - Financement structurel des
écosystemes d'innovation de la mission Investir pour la France de 2030, sans impact sur le
programme 192. Cette rationalisation progressive des sources de financement de 1’innovation
est a relever mais doit s’accompagner d’une analyse de I’efficacité des aides versées.

Un bilan financier du FII pour les années 2018 a 2022 est présenté dans le tableau ci-aprés

En M€ au 31/12/2022 2018 2019 2020 2021 2022 (2-510836(‘)'52)
Programmation des engagements 250,0 250,0 162,4 181,4 140,3 984,1
Deeptech — volet BFTE 0,0 9,0 13,2 75 0,0 29,7
Deeptech — volet aide au développement 0,0 46,0 41,8 22,5 0,0 110,3
Deeptech — volet i-Lab 10,0 9,0 9,0 0,0 0,0 28,0
Deeptech — volet i-Nov 5,0 6,0 6,0 0,0 0,0 17,0
Autres aides a I’innovation Bpifrance 0,0 0,0 0,0 58,8 115,3 1741
Grands défis 60,0 60,0 0,0 0,0 0,0 120,0
Plan Nano 2022 25,0 25,0 25,0 25,0 25 125,0
Plan Batteries 150,0 95,0 67,4 67,6 0,0 380,0
Engagements (AE) 249,0 237,1 162,4 181,4 140,3 970,2
Deeptech volet BFTE 0,0 9,0 13,2 7,5 0,0 29,7
Deeptech volet aide au développement 0,0 46,0 41,8 22,5 0,0 110,3
Deeptech — volet i-Lab 10,0 9,0 9,0 0,0 0,0 28,0
Deeptech — volet i-Nov 5,0 6,0 6,0 0,0 0,0 17,0
Autres aides a I’innovation Bpifrance 0,0 0,0 0,0 58,8 115,3 1741
Grands défis 59,0 47,1 0,0 0,0 0,0 106,1
Plan Nano 2022 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 125,0
Plan Batteries 150,0 95,0 67,4 67,6 0,0 380,0
Décaissements (CP) 210,3 222,6 154,8 179 140,3 907,0
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En M€ au 31/12/2022 2018 2019 2020 2021 2022 (2-(I)-§3T2A(\)I52)
Deeptech — volet BFTE 0,0 9,0 13,2 51 0,0 27,3
Deeptech — volet aide au développement 0,0 45,3 40,4 22,5 0,0 108,2
Deeptech — volet i-Lab 10,0 9,0 4,6 0,0 0,0 23,6
Deeptech — volet i-Nov 5,0 6,0 4,2 0,0 0,0 15,2
Autres aides a I’innovation Bpifrance 0,0 0,0 0,0 58,8 115,3 1741
Grands défis 20,3 33,2 0,0 0,0 0,0 53,5
Plan Nano 2022 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 125,0
Plan Batteries 150,0 95,0 67,4 67,6 0,0 380,0

Source : DGE

C - Le fonds national de valorisation et le fonds préts étudiants

Relevant du programme

172 - Recherches

scientifiques

et technologiques
pluridisciplinaires, le fonds national de valorisation (FNV) a pour objectif d’accroitre
I’efficacité de la valorisation de la recherche publique et d’améliorer ses résultats.

Issu du premier programme d’investissements d’avenir (PIA 1) et doté initialement

d’1 Md€, le FNV est principalement opéré par I’ANR.

Les données financieres transmises par le ministére sont détaillées ci-apres :

- volet « société d'accélération de transfert de technologie » (SATT), soit 863 M€ (suite a des
redéploiements) venant du PIA 1 en fonds propres et quasi-fonds propres. Au 31 décembre
2022, ont été décaissés au titre de I’apport en capital (pour I’ensemble des actionnaires) et
des apports en compte courant d’associés (CCA) ou recapitalisation, un total de 811,7 M€.

Au total, sur les SATT, 846,3 M€ ont été décaissés ;

- volet « consortium de valorisation thématique » : 24,62 M€ décaissés a la fin de I’année 2022 ;
- volet « expérimentations » : 15,6 M€ décaissés ;

- volet France Brevets : les 50 M€ ont été décaissés en totalité pour la création de la SAS
France Brevet. La Caisse de dépdts et consignations agit pour le compte de 1’Etat.

Concernant le programme 231 - Vie étudiante, par convention du 23 juillet 2008, 1’Etat a
confié a OSEO Garantie (devenu Bpifrance), le mandat de gérer le Fonds de garantie « préts
étudiants » qui soutient les établissements bancaires accordant un crédit bancaire aux étudiants,
par ’octroi d’une garantie a 70 % du montant du prét. En 2022, I’enveloppe de 4 M€ en AE=CP
prévue par la LFI n’a pas été consommée.

Le versement de ces crédits était en effet soumis a une condition de consommation des crédits
déja versés au titre du plan national de relance et de résilience (PNRR)%! qui n’a pas été remplie.

101 Dans le cadre du plan de relance, le fonds de garantie « préts étudiants » était en effet doté de 16 M€
supplémentaires pour les années 202 et 2022. Ces crédits issus du plan de relance ne sont pas reconduits en 2023.
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RECOMMANDATIONS

La Cour formule les recommandations suivantes :

7. (2015, reformulée en 2022) : borner et évaluer les dépenses fiscales de la mission qui ne
[’ont pas encore été (MESR, MEFSIN) ;

8. (2018, reformulée 2022) : rendre compte de l'usage des fonds de la « contribution vie

étudiante et de campus » alloués aux opérateurs par la mise en place de comptes d’emploi
publiés (MESR).
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Annexe n° 1. liste des publications recentes de la Cour des comptes en lien
avec les politiques publiques concernées par la NEB

Les publications récentes de la Cour des comptes et des institutions associées en lien avec
les politiques publiques concernées par la NEB figurent ci-dessous.

- Cour des comptes, Université et territoires, février 2023, disponible sur www.ccomptes.fr

- Cour des comptes, L '’‘immobilier universitaire, octobre 2022 disponible sur
www.ccomptes.fr

- Cour des comptes, Rapport sur les crédits du budget de 1’Etat ouverts par décret d’avance,
juillet 2022, disponible sur www.ccomptes.fr

= Cour des comptes, Communication a la commission des finances du Sénat, La préparation
et la mise en ceuvre du plan de relance, mars 2022, disponible sur www.ccomptes.fr

- Cour des comptes, Note d’exécution budgétaire 2021 MIRES, avril 2022, disponible sur
www.ccomptes.fr

- Rapport public annuel 2022 : Les dispositifs en soutien a la vie étudiante en temps de crise,
disponible sur www.ccomptes.fr

- Conseil des prélevements obligatoires, Redistribution, innovation, lutte contre le
changement climatique : trois enjeux fiscaux majeurs en sortie de crise sanitaire , février
2022, disponible sur https://www.ccomptes.fr/fr/publications/redistribution-innovation-
lutte-contre-le-changement-climatigue-trois-enjeux-fiscaux

- Cour des comptes, Les Universités a [’horizon 2030 : plus de libertés, plus de
responsabilités, note enjeux structurels, octobre 2021 disponible sur www.ccomptes.fr

- Cour des comptes, Les aides publiques a [’innovation des entreprises, avril 2021,
disponible sur www.ccomptes.fr

- Cour des comptes, Note d’exécution budgétaire 2020 MIRES, avril 2021, disponible sur
www.ccomptes.fr

- Cour des comptes, Communication au comité d’évaluation et de contréle des politiques
publiques de [’Assemblée nationale, Un premier bilan de [’acces a [’enseignement
supérieur dans le cadre de la loi orientation et réussite des étudiants, février 2020,
disponible sur www.ccomptes.fr


https://www.ccomptes.fr/fr/publications/le-budget-de-letat-en-2020-resultats-et-gestion
https://www.ccomptes.fr/fr/publications/redistribution-innovation-lutte-contre-le-changement-climatique-trois-enjeux-fiscaux
https://www.ccomptes.fr/fr/publications/redistribution-innovation-lutte-contre-le-changement-climatique-trois-enjeux-fiscaux
http://www.ccomptes.fr/
https://www.ccomptes.fr/fr/publications/les-aides-publiques-linnovation-des-entreprises
https://www.ccomptes.fr/fr/publications/le-budget-de-letat-en-2020-resultats-et-gestion
https://www.ccomptes.fr/fr/publications/lenseignement-superieur-en-arts-plastiques
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Annexe n° 2. suivi des recommandations formulées au titre de ’exécution

budgétaire 2021

N°

Recommandation formulée au sein de
la note d’exécution budgétaire 2021

Réponse de I’administration

Analyse de la Cour

Appréciation par la
Cour du degré de
mise en ceuvre

(Recommandations n° 1 datant de 2013
et n° 2 datant de 2012 fusionnées et
reformulées en 2021, MESR) : Eviter
I’anticipation du dégel de la réserve de
précaution dans les documents
prévisionnels de gestion soumis au visa
du CBCM dés lors que cette levée de
réserve est destinée a couvrir les
dépenses de contributions obligatoires
aux OSlI et inscrire les dépenses de
contributions aux OSI au niveau
adéquat.

Aucun texte n’interdit ni ne déconseille le dégel des crédits
mis en réserve. Les crédits sont mis en réserve pour assurer
le respect du plafond global des dépenses de I’Etat (cf. article
51 de la loi organique des lois de finances [LOLF]). Ce sont
des crédits votés en LFI qui restent, jusqu’a leur annulation
éventuelle, de la responsabilité du responsable de
programme. Si, pour concourir a cet objectif transversal, il
est souhaitable d’établir une programmation ne nécessitant
pas de dégel, la sincérité de la programmation doit rester
néanmoins la préoccupation premiére.

Aussi, une prévision de dégel, méme dés le DPU, peut étre
envisagée, notamment en cas de dépense non prévue en LFI
ou si la prévision de dépense est au niveau de la LFI. Rien
n’interdit non plus de prévoir un dégel si le gouvernement le
juge opportun sans que cela remette en cause 1’objectif
global de dépense. Rappelons que le passé récent a vu une
variation treés importante dans les taux de mise en réserve
appliqués (entre 3% et 8% selon les années), ce qui démontre
le caractere tres relatif du quantum nécessaire de crédits mis
en réserve.

Le programme 172 a
amélioré la budgétisation de
ses crédits en faveur de la
contribution aux OS| et IR*
internationales. Depuis deux
ans, le dégel de la réserve
initiale ne sert pas & abonder
la contribution obligatoire au
titre des OSl et IR*
internationales.

Le programme 193 reste
dans la situation des
exercices précédents, a savoir
une budgétisation incluant
une levée totale ou partielle
de la mise en réserve des le
début de la gestion

Mise en ceuvre
partielle

(2018, MESR) Fixer un calendrier pour
I’élaboration d’un nouveau contrat

La préparation du prochain contrat d’objectifs et de
performance (COP), suspendue pendant la crise sanitaire,
s'appuie sur une revue des missions du réseau
(conformément aux recommandations de la Cour). Les
travaux sont actuellement en cours :

. Etat des lieux et définition des grands axes

La Cour maintient sa
recommandation en attendant

2| d’objectif et de performance avec le o | Jusion d hai Non mise en ceuvre
CNOUS pour la période 2022-2026, et stratégiques aconc “S'ggpu prochain
procéder & sa conclusion dans I’année. e Proposition d'objectifs opérationnels et des leviers '
d'action en cohérence avec la stratégie nationale
en matiére de vie étudiantes
e Définition des indicateurs et des cibles finales et
intermédiaires
(2017, reformulée 2018, MESR, CNOUS) La Cour prend note du travail
Achever les travaux engagés afin d’établir [Le CNOUS s’est rapproché tout récemment de la DGFIP en courgavec la DGEIP. et
une méthode unique de comptabilisation |(bureau CE2B) concernant le dispositif et la méthodologie de maintien sa recomman da’tion Mise en cuvre
3| desengagements hors bilan & mettre en  |comptabilisation unique des EHB ; une autre solution externe ttendant I’élaborati artielle
ceuvre par les CROUS. En réaliser la  |(outil en mode SaaS) est utilisée actuellement pour pouvoir eg’a enda h g? O.raéon P
synthése et I’intégrer au contrat d’objectifs |recenser et suivre tous les contrats du réseau des ceuvres. une methodologie de
du CNOUS. comptabilisation des EHB.
Nota bene : a I’occasion de I’édition 2021 de la Feuille de
route stratégique nationale des infrastructures de recherche,
la catégorie IR* s’est substituée a celle des TGIR et
rassemble les infrastructures qui, bien qu’étant sous la . .
responsabilité scientifique des opérateurs de recherche, Si la documentation
(2018, MESR-direction du budget) ~|relévent d’une politique nationale et font I’objet d’un budgetaire a éte améliorée,
Etablir pour la prochaine LFlun  |fléchage budgétaire du MESR, pour des raisons financieres elle ne permet pas une
document offrant une vision consolidée |€t/ou de politique scientifique du MESR. vision consolidée portant .
4 sur I’ensemble des Non mise en ceuvre.

des crédits relatifs aux Trés Grandes
Infrastructures de Recherche (TGIR) a
partir de données fiabilisées.

L'Annexe au PLF 2023 "Rapport sur les politiques nationales
de recherche et de formations supérieures" présente les
crédits demandés relatifs aux IR* financées via I'action 13 du
programme 172, ainsi que les crédits demandés relatifs aux
IR* internationales financées en Titre 6 via les actions
thématiques 15 (sciences de la vie et de la santé), 17
(énergie) et 18 (environnement) de ce méme programme.

ressources budgétaires et
extrabudgétaires versées
par les opérateurs aux IR et
IR*.
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Dans le souci de progresser vers une meilleure appréhension
des enjeux budgétaires et financiers des grandes
infrastructures de recherche, les contributions aux "jaune" et
"bleu” font I'objet d'un "volet IR*" détaillé.

Pour mémoire, la DGRI avait proposé (lors des procédures
budgétaires PLF 2021 et PLF 2022) la création d'un nouveau
programme budgétaire consacré a la "participation de la France
aux grands instruments de recherche internationaux". Un tel
programme permettrait de gagner en lisibilité budgétaire et en
harmonisation de traitement concernant les infrastructures a
dimension européenne ou internationale, en les regroupant dans
un seul programme et en les différenciant ainsi davantage des
IR* nationales qui resteraient suivies dans Programme 172. La
procédure budgétaire n’a pas donné suite a ce projet.

(2015, reformulée en 2021, MESR) Borner
dans le cadre d’une évaluation impérative
la dépense fiscale n° 300208 —

« Exonération des établissements publics
de recherche, des EPES, des personnes
morales créées pour la gestion d'un pdle de
recherche et d'enseignement supérieur et
des fondations d'utilité publique du secteur
de la recherche pour leurs revenus tirés
d'activités relevant d'une mission de service
public » et lancer des évaluations des
dépenses n° 110242 — « Réduction d'imp6t
pour frais de scolarité dans I'enseignement
supérieur » et n° 120132 - « Exonération
d'imp6t sur le revenu (sur option) des
salaires percus par les jeunes au titre d'une
activité exercée pendant leurs études
secondaires ou supérieures », dans la
perspective d’une suppression éventuelle.

Les prévisions et évaluations des dépenses fiscales afférentes
au programme 231 « vie étudiante » de la MIRES, sont
réalisées par la direction de la Iégislation fiscale (DLF) du
ministére de 1’économie, des finances et de la souveraineté
industrielle et numérique.

Réponse de la DLF : A la connaissance de la DLF, depuis la
réponse au ROP 2021, aucune évaluation de la dépense
fiscale n° 300208 n’a été conduite par le ministére de
I’enseignement supérieur et de la recherche, qui n’a pas émis
de proposition de bornage lors des conférences fiscales 2022.
De méme, a la connaissance de la DLF, les dépenses fiscales
n° 110242 et 120132 n'ont pas donné lieu & évaluation cette
année.

La Cour maintient sa
recommandation en la
faisant évoluer.

Mise en ceuvre
partielle

(2018, reformulée en 2021, MESR)
Poursuivre la démarche de transparence
de la « contribution vie étudiante et de
campus », rendre compte de I’'usage des
fonds alloués aux opérateurs par la mise
en place de comptes d’emploi, et en
assurer la publication.

Si la Cour observe que
I’élaboration d’une
premiére enquéte portant
sur les deux premiéres
années de collecte constitue
une évolution positive, elle
constate que le suivi de
I’'usage de la CVEC reste
incomplet et invite a
poursuivre la démarche de
suivi et de transparence sur
I’'usage de cette taxe
affectée.

Mise en ceuvre
partielle
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Annexe n° 3. mesures en budgétisation initiale 2022

1. Les mesures de périmétre et de transfert

Sur I’ensemble de la mission MIRES, les mesures de périmétre et de transferts prévues
en PLF représentent un solde négatif de I’ordre de — 12,63 M€ en AE et — 10,59 en CP (hors
changement de périmétre de la MIRES avec le départ du programme 186 et la mise & zéro des
crédits du P191).

e Pour le programme 150 - Formations supérieures et recherche universitaire

Sur le programme 150, le solde des mesures de transfert et de périmetre représente
+ 3,6 M€ en CP (+ 111,22 M€ sur le hors titre 2 et — 107,62 M€ sur le titre 2 dont — 35,70 M€
au titre du CAS Pensions).

e Pour le programme 231 - Vie étudiante
Aucune mesure de périmeétre n’est intervenue en 2022 pour le programme 193.

e Pour le programme 172 - Recherches scientifiqgues et technologiques
pluridisciplinaires

Le solde des mesures de périmetre et de transfert est de -16,87 M€ en AE et de -14,19 M€
en CP.

e Pour le programme 193 - Recherche spatiale
Aucune mesure de périmetre n’est intervenue en 2022 pour le programme 193.

e Pour le programme 190 - Recherche dans les domaines de [’énergie, du
développement et de la mobilité durable

Aucune mesure de périmetre n’est intervenue en 2022 pour le programme 190.

e Pour le programme 192 - Recherche et enseignement supérieur en matiére
économique et industrielle

Aucune mesure de périmetre n’est intervenue en 2022 pour le programme 192.

e Pour le programme 142 - Enseignement supérieur et recherche agricoles

Aucune mesure de périmeétre n’est intervenue en 2022 pour le programme 142.

2. Détail des amendements apportés lors du débat parlementaire apportés lors du débat
sur le PLF 2022
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Tableau n° 30 : évolution des crédits PLF-LFI 2022

AE 2022 (€)

LFl

CP 2022 (€)
LFI

P 150 14 157 715 162 14 160 219 812 2 504 650 14 210 333 162 14 212 837812 2 504 650
P190 1614122374 1614122374 0 1729120775 1729120775 0
P142 382 498 634 382 498 634 0 377978973 377978973 0
Total MIRES 29 245652 274 29 247 943 082 2 230 808 29 235552 299 29 237 843 107 2 290 808

Source : Cour des comptes d’aprés PLF et LFI

Les credits de la MIRES ont augmenté en AE et CP de 2,29 M€ a la suite de 1’adoption
de différents amendements :

- ConcernantleP190etle P 142 :

Lors du débat parlementaire relatif au PLF 2022, aucun amendement n’a été voté en ce
qui concerne les crédits des programmes 190 et 142,

- Concernant le P 150

Plusieurs amendements se sont neutralisés mais on peut noter que 1’amendement 11-1492
a diminué le montant de 435 000 € tandis que I’amendement 11-1564 a crédité le programme de
3,13 M€. Malgré une nouvelle baisse prévue par I’amendement 11-910, le programme 150 a
bénéficié au total d’un abondement de 2,504 M€.

- Concernantle P 172 etle P 193

Apres plusieurs amendements portant sur le programme 172 et qui ont eu des effets de
neutralisation des mouvements budgétaires, I’amendement 11-1467 a credité le programme de
20 M€ correspondant a un transfert du programme 193 vers le programme 172 1ié au traitement
des cancers pédiatriques.

Amendements PLF 2022

AN lre lecture AN -nouvelle lecture

P 113512 11350 | 11351 11-1412 II-1413 1420 | 11421 11-1467 I-1452 I-1564 P 11-301 11-310 | Total |
1) 2) (E)] 4 1) (&) 7 18) 1) 7 oo 1) (12}
Gouv AGIR AGIR MODEM MODEM LREM LREM up! Gouv Gouv Gouv Gouv
P150T2
ETPT 14 7 21
P1S0HT2 -500000]  +500000]  -500000] 500000  -500000;  +500000 -435000] +3136950 -197300( +2504650
P231 -1020 -1020
P172 +500000]  -500000] +500000 -500000] +500000;  -500000; +20000 000, -212822| +13787178
P13 -20000 000 -20000 000|
Total MIRES Tﬂ; 0 0 0 0 0 0 0 0  -435000; 3136950 0 -411142| 2290808
ETPTT2 -1, 0 0 0 0 0 0 [1} 0 0 7 1] -21

[1}- Modification décompte apprentis dans plafond d'emploi [- 14 ETFT P150T2)

(2}- IPEV création 7 emplois abondement 0,5ME du P150 vers P172

(3)- amendement mirair du 1I-1350

[4}- IPEV création 7 emplois abondement 0,5M€ du F150 vers F172

[5)-amendement mirgir du II-1412

(6)- IPEV création 7 emplois abondemant 0,5ME du P150 vers P172

[7}-amendement mirair du 1I-1420

(2}- Cancers pédiztriques abondement 20M€ du P193 vers P172

[2)-création 5 emploi EN5A-435.000 € et- 5 ETFT HTZ & partir du F150 - cf amendement miroir mission Culture [1-2095
[10) - Transfert |aboratoire anti dopage 3 I'univ Paris Saclay virement + 3.136.350€ vers P150 HT2 soit +42 ETPT [+ 3% ETPT sur plafond APl et +3 ETPT sur plafond programme) - cf amendement mirgir
[11}-Contribution au 5GPl dans le cadre de France 2030-7 ETPT au SFM

[12)-Transformation de |a fonction Achats - annulation de 0,41ME sur le MESRI

Source : DAF MESR
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3. Les points a relever dans I’évolution de la budgétisation des programmes (mesures
tendancielles, mesures nouvelles et économies)

- Mesures tendancielles

Au titre du programme 150 - Formations supérieures et recherche universitaires,
137,5 M€ en AE=CP ont été programmeés en LFI 2022 par rapport a la LFI 2021 au titre de la
LPR. Hors LPR, I’augmentation tendancielle de la dépense est de de + 107,2 M€ en AE et de
+ 61,9 M€ en CP li¢e notamment a la poursuite des actions pour mieux prendre en compte les
charges et sujétions du personnel de I’enseignement supérieur, dont la mise en ceuvre du
protocole « parcours professionnels, carriéres et rémunérations », des actions en faveur de la
réussite des étudiants, dont la mise en ceuvre de la loi ORE, et de la réforme des études de santé.

Au titre du programme 231 - Vie étudiante, la hausse tendancielle globale de + 167 M€ en
AE et + 158,9 M€ en CP en raison notamment de I’augmentation des crédits prévus pour les bourses
sur critéres sociaux (+151 M€) pour tenir compte de la hausse du nombre de boursiers (+ 120 M€)
et une revalorisation de 1 % des bourses financées

Au titre du programme 190 - Recherche dans les domaines de [’énergie, du
développement et de la mobilité durables, - 300 M€ AE et -26,30 M€ CP qui s’expliquent par
le recentrage du soutien a la recherche aéronautique sur le programme 362 — Ecologie pour la
période de mise en ceuvre du plan « France relance ». Pour 2022, les crédits de cette mesure du
plan de relance font I’objet de transferts en gestion vers le programme 190.

Au titre du programme 192 - Recherche et enseignement supérieur en matiere
économique et industrielle la hausse tendancielle globale de + 47,1 M€ AE et + 38,5 M€ CP
qui s’explique par I’effet croisé d’une hausse du coit de la compensation de I’exonération de
cotisations sociales a 1’ Acoss au titre du dispositif « Jeunes entreprises innovantes » (+60 M€
dont 15 M€ de « provision » au titre de la réduction de la dette vis-a-vis de I’ Acoss) et de la
baisse du besoin en CP pour solder les restes a payer de divers dispositifs en gestion extinctive
rattachés au Fonds de compétitivité des entreprises (FCE) soit -22,7 M€ par rapport a la LFI
2021.

Au titre du programme 193 - Recherche spatiale, la hausse prévue de 2021 a 2022 integre
une baisse de la subvention pour charges de service public (SCSP) attribuée au CNES de -20
ME avant mise en réserve (soit 471,55 M€), de -7,5 M€ pour EUMETSAT avant mise en réserve
(soit 61,5 M€), une hausse de +53,9 M€ de la subvention a I’ Agence spatiale européenne (ESA)
et une hausse du transfert en gestion du programme 146 — Equipement des forces de la mission
« Défense » de +50 M€ (soit 150 M€). Toutefois, la hausse n’a été que de +6,4 M€ en raison
du gage de -20 M€ résultant de I’amendement n°I1-1467 et de la non-réalisation du transfert du
ministére des Armées versé directement au CNES.

Au titre du programme 142 - Enseignement supérieur et recherche agricoles, les crédits
HT2 connaissent en 2022 une hausse tendancielle de 885K€.

- Mesures nouvelles
Au titre du programme 231 - Vie étudiante

Les 20,2 M€ en AE=CP de mesures nouvelles correspond aux crédits nécessaires pour
financier la prorogation de la mesure du repas universitaire a 1€ pour les étudiants boursiers et
les étudiants non boursiers en situation de précarité a la rentrée 2022. Dans I’attente de cette
décision intervenue en juillet 2022, ce montant a fait 1’objet d’un surgel et a ensuite été dégelé
en conséquence.
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Focus sur les mesures issues de la LPR

Sur le plan de la programmation budgétaire, la LPR prévoit une augmentation graduelle
des CP sur les programmes 172, 193 et 150 pour un total de 5 105,0 M€ par rapport a la LFI
2020 sur 10 ans a compter de 2021. A I’horizon 2030, cette hausse se répartira a 61 % pour le
programme 172 (hors nouveaux crédits ANR prévus dans le cadre de la mission Plan de
relance 6233 % pour le programme 150 et 6 % pour le programme 193 (hors contribution a
’ESA)T?,

Tableau n° 31 : abondements de crédits de paiement par rapport

ala LFI 2020
CP (M€) 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Programme 172 224 559 785 1109 1455] 1816 2193 2499 2805 3110
Programme 193 -32 44 76 107 138 169 201 232 263 294
Incidence sur le P150 165 302 445 589 713 820 911 1175 1438 1701
Total 357 905| 1306 1805 2306| 2805 3305| 3906| 4506 5105

Source : Loi LPR

Cet accroissement de 5,1 Md€ de crédits budgétaires pour la MIRES ne sera pas suffisant
a lui seul pour atteindre une dépense intérieure de recherche et développement des
administrations (DIRDA) de 1 % du PIB (I’accroissement devant pour cela étre de 0,6 Md€
plus élevé, hors effet de I’inflation)'%, L atteinte de I’ objectif minimal fixé par la loi devra donc
s’apprécier de concert avec d’autres mesures en faveur de la R&D financée par les
administrations publiques.

i%%Cf. article 2 de la LPR.

D’apres I'INSEE, le PIB de la France pour 2018 s’¢léve a 2 353,1 Md€ (https://www.insee. fi/fr/statistiques/4238363). Un
point de PIB représente donc 23,5 Md €. Pour 2018, le SIES du MESR a estimé la DIRD a 51,8 Md€, dont 17,9 Md€ pour la
DIRDA (cf. note flash n° 15 de septembre 2020). L’écart a la cible fixée par la LPR est donc de I’ordre de 5,6 Md€, un montant
en dega des 5,1 Md€ de CP supplémentaires programmés a I’horizon 2030 par la LPR.
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Annexe n° 4. mouvements en cours de gestion 2022

Tableau n° 32 : récapitulatif des mouvements de crédits des programmes de la MIRES

AE (en M€) P.150 | P23 | par2 | p193 | P10 | o192 | P01 | P14z | TOW
mission
LFI 14 160,22 | 3088,99| 7740,25| 1642,29| 1614,12| 619,58 0,00 38250 2924794
LFR 183,85 22,37 10,10 0,00 -3,87 0,22 0,00 2,69 215,36
Total des mouvements
de crédits 96,19 -77,64 -77,51 -14,53 173,99 -1,75 0,00 86,92 185,68
dont : 0,00
Reports 79,44 12,98 0,92 1,85 0,09 5,13 0,00 88,56 188,99
Virements 4,29 -4,99 0,70 0,00 0,00 0,05 0,00 0,15 0,20
Transferts 2,63 0,00 0,87 0,00 186,00 0,22 0,00 1,32 191,03
Annulations -30,00 -85,65 -80,00 -16,38 -12,10 -7,15 0,00 -3,44 -234,71
Mise a dispo,
réallocation AE/CP,
fongibilité 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fonds de concours et
attribut® de crédits 18,43 0,53 0,30 0,00 0,00| 167,81 0,00 0,00 187,07
Total des crédits
disponibles (= LFI +
LFR + mouv. de 14 458,70 | 3034,24| 7673,14| 1627,75| 1784,25| 785,86 0,00| 472,11 29 836,05
crédits + fonds de
concours)
Total des crédits
€oNsSoMmes 1426746 2964,98| 7616,43| 1632,15| 1784,13| 731,54 0,00 37397 29370,67
Crédits de paiements P150 | P.231 | P72 | P.193 | P.190 | o192 | 101 | P14z | TO
(En M€) mission
LFI 1421284 | 3079,96| 7503,18| 1642,29| 1729,12| 692,49 0,00 377,98 29237,84
LFR 181,67 22,55 18,94 4,40 -3,87 | -30,44 0,00 2,69 195,95
Total des mouvements
de crédits 112,13 -69,17 -73,12 -14,53 324,03 69,19 0,00 -1,64 346,89
dont : 0,00
Reports 97,88 21,46 5,31 1,85 1,13 68,63 0,00 0,00 196,27
Virements 4,29 -4,99 0,70 0,00 0,00 0,05 0,00 0,15 0,20
Transferts 1,96 0,00 0,87 0,00 335,00 10,57 0,00 1,32 349,72
Annulations -30,00 -85,65 -80,00 -16,38 -12,10( -10,06 0,00 -3,44 -237,63
Mise a dispo,
réallocation AE/CP,
fongibilité 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fonds de concours et
attribut® de crédits 26,12 1,38 0,30 0,00 0,00 167,81 0,00 0,00 195,60
Total des crédits
disponibles (= LFI +
LFR + mouv. de 14532,76 | 3034,72| 7449,29| 1632,15| 2049,28| 899,05 0,00| 379,03 29976,28
crédits + fonds de
concours)
Crédits consommeés 1432557 | 2955,17| 7384,47| 1632,15| 2043,55| 718,82 0,00 369,49 2942922

Source : Cour des comptes d’aprés Chorus et mouvements législatifs et réglementaires
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Détail des transferts opéreés

Pour le programme 150: Les transferts et les virements intervenus au cours de
I’exercice renvoient aux décrets suivants :

- Décret n° 2022-934 du 27 juin 2022 portant transfert de crédits : annulation de -1,55 M€
AE et -2,21 M€ CP dont 1,59 M€ AE=CP de crédits T2

Décret n° 2022-935 du 27 juin 2022 portant virement de crédits : ouverture de 8,91 M€ AE=CP

Décret n° 2022-1512 du 2 décembre 2022 portant transfert de crédits : ouverture de
4,17 M€ AE=CP

Décret n° 2022-1517 du 5 décembre 2022 portant virement de crédits : annulation de -
4,6 M€ AE=CP

Pour le programme 172 : Les transferts et les virements intervenus au cours de
I’exercice renvoient aux décrets suivants :

- Décret n® 2022-934 du 27 juin 2022 portant transfert de crédits : ouverture de 0,87 M€ AE=CP
- Décret n® 2022-935 du 27 juin 2022 portant virement de crédits : annulation de -1,65 M€ AE=CP

- Décret n° 2022-1517 du 5 décembre 2022 portant virement de crédits : ouverture de 2,35
M€ AE=CP

Pour le programme 231: Les transferts et les virements intervenus au cours de
I’exercice renvoient aux décrets suivants :

- Décret n® 2022-934 du 27 juin 2022 portant transfert de crédits : ouverture de 1,15 M€ AE=CP
- Décret n® 2022-935 du 27 juin 2022 portant virement de crédits : annulation de -7,26 M€ AE=CP

- Décret n° 2022-1512 du 2 décembre 2022 portant transfert de crédits : annulation de -1,15
M€ AE=CP

- Décret n° 2022-1517 du 5 décembre 2022 portant virement de crédits : ouverture de 2,27
M€ AE=CP

Pour le programme 190 :

Le programme a recu des crédits en provenance du programme 362 - Ecologie de la
mission Plan de relance, transférés au titre du plan de relance aéronautique, pour un total de
186 M€ en AE et 335 M€ en CP :

- Décret n°2022-415 du 23 mars 2022 pour 186 M€ en AE et 160 M€ en CP ;
- Décret n°2022-934 du 27 juin 2022 pour 130 M€ en CP uniquement ;
- Décret n°2022-1512 du 2 décembre 2022 pour 45 M€ en CP uniquement.

Pour le programme 192 :
Les transferts et virements en 2022 s’établissent de 1la maniére suivante :

- Décret n° 2022-934 du 27 juin 2022 portant transfert de crédits :

« Transfert entrant du ministére des armées, en provenance du programme 144 —
Environnement et prospective de la défense de 10,4 M€ en CP pour le plan « Nano 2022 » ;
« Transfert entrant ministére de 1’enseignement supérieur et de la recherche (MESR) en
provenance du programme 150 — Formations supérieures et recherche universitaire au
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titre de mesures reconventionnelles liées a la LPR (repyramidage'® et revalorisation des
jeunes chercheurs), a hauteur de 34 000 € en AE et CP pour les personnels du GMT

- Décret n° 2022-1512 du 2 décembre 2022 portant transfert de crédits : transfert entrant du

MESR (programme 231 — Vie étudiante) a de 182 200 € en AE et CP pour permettre au
GMT et au GENES de rembourser aux CROUS 1’aide financiére exceptionnelle versée aux
étudiants boursiers en raison de l'inflation, en application des conventions de gestion des
bourses sur critéres sociaux avec les organismes mentionnées a 1’article L. 821-1 du code
de I’éducation.

Décret n° 2022-1517 du 5 décembre 2022 portant virement de crédits : virement entrant du
programme 218 — Conduite et pilotage des politiques économiques et financiéres afin de
tirer les conséquences du transfert intervenu en 2021 des crédits de titre 2 du GMT vers le
titre 3. En effet le programme 218 portait des crédits d’action sociale pour les agents du
GMT rémunérés sur titre 2. Ces actions doivent désormais étre financées par le GMT, d’ou
un virement de 50 000 € en AE et CP intervenu en gestion 2022, et un autre de 274 000 €
intégré au PLF 2023.

Pour le programme 193 : Aucun décret de virement ou de transfert n’a affecté la gestion

2022 de ce programme

Pour le programme 142 :
Concernant les décrets de transferts et decrets de virements du programme 142 :
S’agissant des crédits hors titre 2 :

le décret n° 2022-935 du 27 juin 2022 portant virement du programme 206 pour 50 000 €
afin d’assurer le financement de la formation statutaire et diplomante de VetAgroSup ;

le décret n° 2022-1512 du 2 décembre 2022 portant virement a autorisé le transfert de 342
080 € en provenance du programme 231 « vie étudiante » au titre de 1’aide exceptionnelle
de solidarité pour les 4 276 ¢éleves boursiers de I’enseignement supérieur agricole.

S’agissant des crédits du titre 2 :

le décret n°2022-934 du 27 juin 2022 portant transfert de crédits en gestion de 979 000 €
en provenance du programme 150 « Formations supérieures et recherche universitaire » au
titre du financement des mesures reconventionnelles issues de la loi de programmation de
la recherche d’application 2022

I’arrété du 25 octobre 2022 portant répartition de crédits (basé sur article 11 de la LOLF) de
326 000 € en provenance du programme 551 « Provision relative aux rémunérations publiques
», au titre du financement des mesures du rendez-vous salarial 2021 et de la prime inflation

le décret n°2022-1517 du 5 décembre 2022 portant virement de crédits en gestion de
100 573 € en provenance du programme 215 « Conduite et pilotage des politiques de
I’agriculture » au titre du financement de certaines dépenses de masse salariale.

104 En application du protocole « carriéres et rémunérations » signé le 12 octobre 2020 a Matignon par trois syndicats
(SNPTES, Sgen-CFDT et Unsa), 2 000 promotions de maitres de conférences comme professeurs des universités doivent avoir
lieu jusqu’en 2025.



https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/sites/default/files/content_migration/document/LPPR_2020_protocole_A4_02_sign_1341116.pdf
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Annexe n° 5. les depenses fiscales

Sur les dix dépenses fiscales de la MIRES, quatre ont un chiffrage dont la fiabilité est
considérée comme « ordre de grandeur » ou qui n’est pas précisé'®, et cing ne sont pas bornées.

Tableau n° 33 : principales caractéristiques des dépenses fiscales rattachées
a titre principal a la MIRES

op | be ﬁs:alesl . (MIRES) 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Fiabilité
2022 (en millions €)
Programme [Numéro
1 120132 S0 200 210 220 240 275 280 290 325 332 350 340 329 353 267 |ordre de grandeur
2 P231 110242 190 195 195 200 205 185 171 170 165 165 161 197 205 215 215 trés bonne
3 110238 4 3 4 4 3 2 1 1l|inf0,5 M€ |inf0,5 M€ [inf0,5M€ [inf0,5 M€ |inf0,5 ME trés bonne
4 200302 6200) 4900| 3070 3370/ 3269| 5108 5094 5555 6 100 6 200 6 400 7 460 6383 7031] 7061 trés bonne
P172 200311 150 nc
5 300208 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 nc nc nc nc |ordre de grandeur
P190 230404 11 ] ]
6 200310 68 108 173 157 190 195 247 280 303 320 trés bonne
7 110218 110 108 95 54 32 29 30 32 32 43 32 31 48 58 58 trés bonne
8 230604 18 16 18 20 13 10 11 9 11 13 11 12 12 13 14 bonne
220105 2 3 1 1| faible 2 2 2 2
300207 faible faible faible faible faible faible faible faible |inf0,5 M€ | inf0,5 M€ | inf0,5 M€
230504 nc nc nc nc nc nc nc nc nc nc nc
150711 £ 1 2 2 5 2
p192 160102 f 1
9 160103 faible faible faible faible faible faible faible faible | inf0,5 M€ | inf 0,5 M< | inf0,5 M€ [ inf0,5 M£ | inf0,5 M€ nc nc ordre de grandeur
140124 faible faible faible faible faible faible faible faible |inf0,5M£ | inf0,5 M€ | inf0,5 M£ | inf0,5 M€ ordre de grandeur
320139 760 810 850 705 630 400 250 186 663 387 586
310206
(rattachée au PLF 1 1 1 trés bonne
2023)
230504 nc nc nc nc nc nc nc nc nc nc nc
10 P142 300201 nc nc nc nc nc nc nc nc nc nc nc nc nc nc nc nc
Total 7359 6242| 4451| 4583 4403 6085 5950 6423 7 460 7 337 7742 8287 7258 7974| 8186

Source : Cour des comptes d’aprés DLF et Voies et Moyens 2023 — Tome 11

Tableau n° 34 : évolution des dépenses fiscales de la MIRES
par programme budgétaire 2018-2022

Diépenses fiscales principalas S L 2020 2021 2022

(en ME)
maontant nombra montant nombrs montant

Dépenses fiscales du F 152 g 6335 & 826 4 280 5 341 5 373
Dépenses fiscales du F 231 3 487 3 511 3 337 3 534 2 568
Dépensas fiscales du F 172 2 62035 2 6 403 2 T 460 2 6 383 2 7031
Dipense fiseale du P 142 1 ne 1 ne| 1 ne| 1 ne| 1 ne|
TOTAL MIRES 15 T 337 15 T T42 10, 8 187 10 7158 10 Ta74

Source : Cour des comptes d’aprés DLF et Voies et Moyens 2023 — Tome Il

Evolution du nombre de dépenses fiscales du P 192-— Recherche et enseignement
supérieur en matiere économique et industrielle

Le nombre de dépenses fiscales relevant du P192 est passé de neuf a cing entre 2019 et
2022,

105 |_es dépenses fiscales pour lesquelles la fiabilité n'est pas précisée sont les dépenses non chiffrées. En effet, en
I'absence de chiffrage, la fiabilité de celui-ci est sans objet.
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Cing ont pris fin au cours des trois dernieres années. D’autre part, une nouvelle dépense
fiscale (n° 310206) « Amortissement exceptionnel sur cing ans des investissements réalisés
dans les petites et moyennes entreprises innovantes » a été rattachée dans le cadre du PAP du
PLF 2023 et représente pour 2023 un montant d’1 M€.

Tableau n° 35 : ancienneté et fins programmeées des dispositifs de dépenses fiscales

Ancienneté du dispositif

Intitulé de la dépense fiscale Montant 2022 (M€) Nbre bénéficiaires en 2021

(années)

Exonération des revenus patrimoniaux des établissement
300201* |publics scientifigues, d'enseignement et d'assistance pour leurs 74 nc non déterming
revenus fonciers agricoles et mobiliers [art 206-5 CGI)

Imputation sur le revenu global du déficit provenant des frais de

160103+ ) A 43 nc non déterming
brevet et de maintenance {art 156-1 bis CGl)
200302 Credit d'impét recherche (art 244 quater B du CGI) 40 7051 21 695 Entreprises
110242 Reduction d'impot DIDL_.II'fI'aIS de scolarite dans I'enseignement 30 215 1437 585 Ménages
superieur {art 189 quater F CGl)
Reduction d'impot au titre de la souscription de parts de fonds
110218 |communs de placement dans l'innovation (FCPI, art 199 terdeciesq 26 58 2B 472 Ménages

04, VICGI)

230602 Exonération totale ou partielles des benéfices realises par les 19 13 " .
480 entreprises
JEl et les JEU [art 44 sexies_0 A CGI) P

Exonération d'impdt sur le revenu (sur option) des salaires
120132 percus par les jeunes au titre d'une activité exercée pendant 18 353 Non détermine
leurs études secondaires ou supérieures (art 81- 36°CGI)

110238+ Credit d'impdt a raison des intéréts des préts souscrits entre le 17 . s
I i ménages
lersept 2005 et e 31 dec 2008 (art 200 terdecies CGI) g

Exonération des &tablissements publics de recherche, des
établissements publics d'enseignement supérieur, des

personnes morales créées pour la gestion d'un péle de

300208* [recherche et d'enseignement supérieur et des fondations 16 nc Mon déterming
d'utilité publigue du secteur de la recherche pour leurs revenus
tirés d'activités relevant d'une mission de service public (art 207
1-9% 10 % et 11° CGI)

200310 Crédit d'impét de faveur de I'innovation (art 244 quater B-lik, 199 10 203 8177 Ent .
ntreprises
ter B, 220 B, 223 0-1-b CGI) P

* chiffrage minime ou inexistant
Source : Cour des comptes d’apres le Voies et Moyens 2023 — Tome 11



ANNEXES

111

Tableau n° 36 : historique des évaluations des dispositifs de dépenses fiscales

de la dépense fiscale

Evaluartion

Eronidration dimpat sur le revenu [sur option] des salaires Aider les Studiants qui
120132 | pergus par les jeunes au titre d'une activité enercée pendarnt travaillent. Développer Ao et asio
leurs étude s secandaires ou supérieures [art §1- 36 TGN Iemplei estudiantin
p231 | T0zaz | FEdustion dimpdt pour frais de scolarité dans lenseignement | Développer lenseignement | Svaluation 2011 - dans son rapport publis en 2011 le comité dévaluation des depenses fisoales 3 attibug note de 1sur 3 pour
supérieur [art 193 quater F CiG1) supérisur son wolet « enseignement supérieur . (de 013 pour le volet enseignement secondaire]
| Crédie dimpar 2 raison des intéréts des prévs souscrivs ermre le | oS IOPPETlensSignement |y tian 2001 dans son rapport publié en 2071, le comité dréualustion des dépenses fiscales & atribud un scare de IV, soit
Toz3E , supdrieur [$tudiants " >
Ter sept 2005 et le 31 déc 2008 [art 200 terdesies TG jugée inefficace
modestes)
Swaluation Z0T1 : dans son rapport publié en 2011, le comité d°évaluation des dépenses fiscales a attibué Ln score de 313, soit
jugée efficace ;
Suvaluation 2019 : ['auis de sunthése de la commission nationale d*éualuation des politiques dinnovation [CHNEPI conclut que |a
réforme du CIR de 2008 a atteint sa premiére cible : la croissance des dépenses de recherche et de développement de ses
bénéficiaires dans une période pourtant marquée par la crise économique et la poursuite du mouvement de désindustrialis ation de
Féconomie frangaise:
Svaluations 2021 : Le rapport dinformation . sur Péualuation de la politique industrielle » déposé & FAssemblée nationale le 21
janvier 20271 souligne |a limite des études réalisées jusqurici qui « Nont pas té en mesure de quantifier précisément Peffet
dPentrainement du CIR sur Peffort de R&D des entreprises, ni a fortion son impact sur le développement futur de celles-oi. » En effet,
P Créele dimpst resherche Lan 244 quater B du GG Augmenterles dépenses de | Peffet multiplioateur du CIR sur | dépense de RAD parsit incertain (compris entre 0.3 et 15 ) ) )
recherche mai 2021 : l= rapport IPP 0 33 complémentaire commandé par le CMEP] confirme que le recours au CIF £’ sccompagns "drune
hausse de Femploi dfingénisurs, de |a probabilié de déposer un brevet sinsi que d'une hausss ransitcire de linuestissement.
Cependant l'étde met en fuidence que la réfarme de 2008 n's =u quiun imp-act positf modéré surles uarisbles 4 activité de R&0 des
P172 ertreprises =t quiun mode de caleul du CIR plus généreus a surtour dessens les contraintes financiéres des bénsficisires dans la
périods de criss Sconomiqus.
juin 2021 : rappan d'éualuation du CIR de |2 CNEPI
septembre 2021 : |s Direction géndrale du Trésar, dans sa note. « Evaluation de la réforme du Crédit dfimpét Recherche de 2008 .
conelut que la réforme du CIR de 2008 aurait permis & accraitre Factivieé de 05 point de PIB et de créer 30 000 emplais 15 ans plus
tard. les effets mettant du temps & s= matérisliser. & long terme. 12 réfarme permentrait de rehausser Factivied de 0.8 paint de PIE =t de
créer B0 000 smplois.
Evcnération des &t s publics de recherche. des
&rabliszements publics d'enseignemsent supdrisur, des
personnes morales crédes pour la gestion d'un pale de 3
F00208" recherche et d'enseignement supérieur et des fondations Augmenterles depensesde | g, oy
o recherche [universités]
drutilité publique du secteur de la recherche pour leurs revenus
tirés ' activités relevant d'une mission de service public [ar 207
1-3, 10" et 11 GGl
conoqn | Srédis AimeSt e ravour de Vinnovation fars 244 quater Bolik. | auamenter loo Al ' ”"""";{,_.J'.Eéfi?‘,ifiif;‘!.‘i? e e i i
11021 dans son rapEort BUBIS an 20T 12 comits 4 fualuation dos dipenses o arrribuE un soore da Tam
Sn TREESTE PUBTE on S0, Ts comitd Sevalstion des Gipanee = SEerEuE un TeorTe de W5
B e revas de Gipe e momir ario: i iates Spe
.oz
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Source : Cour des comptes d’aprés le Voies et Moyens 2023 — Tome Il et rapports d’'évaluation (* chiffrage minime ou inexistant)

Tableau n® 37 : évolution des estimations du montant de la dépense fiscale relative au CIR

enM€ 2012 2013

2014 2015

2016

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

chiffrage PLF 2013 | 2850 3350

chiffrage PLF 2014 | 3370 4050

5800

chiffrage PLF 2015 3 269

5550 5340

Chiffrage PLF 2016

5108 5270

5510

Chiffrage PLF 2017

5094

5420

5505

Chiffrage PLF 2018

5555

5707 5802

Chiffrage PLF 2019

65100 6000 6200

Chiffrage PLF 2020

6200 6500 6500

Chiffrage PLF 2021

6400 6600 6400

Chiffrage PLF 2022

7460 6520 7430

Chiffrage PLF 2023

7460 6383 7031 7061

Source : Voies et Moyens, tome 11, PLF 2013 a 2023.

La méthode de chiffrage utilisée pour les prévisions de la dépense fiscale relative au CIR
procéde en plusieurs étapes :
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- la prévision de créance est issue du fichier MVC de la DGFIP jusqu’au millésime 2019
puis, pour les millésimes suivants, en appliquant un taux de croissance égal a celui du PIB
sur la dépense intérieure de recherche et développement des entreprises (DIRDE), a
laguelle est ensuite appliqué un taux de subvention du CIR (CIR versé rapporté a la
DIRDE) ;

- la créance au titre de chaque millésime est ensuite supposée s’imputer pendant les six
années suivantes106, a un rythme déterminé par une clé de répartition correspondant a la
chronique moyenne observée pour les millésimes passés ;

- les imputations de créances au titre des différents millésimes passés pour une année donnée
sont ensuite sommeées pour obtenir la dépense fiscale totale par année.

Il convient de rappeler que les chiffrages du codt 2021 du CIR au PLF 2021 (6,4 Md€) et
2022 (6,5 Md€), réalisés en 2020 et 2021 respectivement, sont des prévisions. En revanche, le
PLF 2023 présente le colt observé de la dépense fiscale pour 2021 (6,38 Md€). Celui-Ci
concerne les millésimes de créances de 2016 & 2021.

1%8Théoriquement, le CIR de ’année N vient diminuer I’IS entre N+1 et N+4 selon les régles suivantes : i) les PME
(prés du tiers de la créance CIR) peuvent bénéficier d’une restitution totale en N+1, ii) les autres entreprises
imputent leur créance CIR sur I’'IS des années N+1 & N+3 (par ordre de priorité) avec un reliquat restitu¢ en N+4.
Par ailleurs, il est fait ’hypothése que le reliquat de créance non consommé au terme de N+6 est considéré comme
jamais consommeé.



