REPONSE DE M. JEAN-MARC MARTIN-TEISSERE,
ANCIEN PRESIDENT DE LA COMMUNAUTE
D’AGGLOMERATION TERRE DE PROVENCE

CONCERNANT LE RAPPORT D’OBSERVATIONS
DEFINITIVES RELATIVES AU CONTROLE
DES COMPTES ET DE LA GESTION
DE LA COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION TERRE
DE PROVENCE
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QgglomerOhOh Monsieur le Président

Chambre régionale des comptes Provence-Alpes

Barbentane - Cabannes - Chéteaurenard - Eyragues Cote d'Azur

Graveson - Maillane - Mollégés - Noves - Orgon 17 Traverse de Pomégues

Plan d'Orgon - Rognonas - Saint-Andiol - Verquiéres 13295 Marseille Cedex 08 ’?hambre Régionale des Comptos

Provence - Alpes - Cote d’Azur

Nos Réf : SM/JA n°® 20-060 du

3 1 AT 2029
= :04.32.61.96.39 '
Standrd 0432615630 N B ST

54 :dga@terredeprovence-agglo.com C-OLI rrier Arrivée
Lettre recommandée avec accusé de réception

Objet : réponse écrite au rapport d'observations définitives relatives au contréle des comptes et de la
gestion de la communauté d'agglomération Terre de Provence - contrdle n°® 2019-0027

Monsieur le Président de la Chambre régionale des comptes,

Conformement aux dispositions de I'article R241-17 du code des juridictions financiéres, vous trouverez ci-
aprés ma réponse ecrite au rapport d'observations définitives de la Chambre régionale des comptes
Provence-Alpes-Cote d'Azur, recu le 28 juillet dernier.

Je souhaite tout d'abord réitérer les propos introductifs de ma réponse au rapport d'observations
provisoires. Je tiens ainsi & souligner, & nouveau, le travail des conseillers et vérificateurs en charge de ce
contréle, qui s'est déroulé dans un climat de coopération sereine et constructive avec les services de la
collectivité. Le fravail mené a cette occasion doit permetire & la communauté, dans une démarche de
recherche permanente d’optimisation et d'amélioration de sa gestion, de disposer d’une « feuille de route
»n en ce domaine.

De maniére plus générale et dans le méme esprit, je souhaite par la présente réponse confirmer les
precisions apportées & I'occasion du rapport d'observations provisoires, foutes n'ayant pas été intégrées ou
prises en compte dans le rapport définitif.

Vous me permetirez donc, dans un premier temps, avant d'apporter mes observations sur les différents
points contenus dans le corps du rapport, une appréciation générale sur ses conclusions, principalement
contenues dans son préeambule intitulé « synthése ».

Je note, tout d'abord, avec satisfaction, que ce rapport met en exergue une « situation financiére saine »,
wsans risque externe de dégradation »n. Concernant le niveau de trésorerie de la communauté, que la
Chambre juge excessif, celui-ci doit étre mis en lien avec les nombreux investissements programmés par la
communauté pour les années & venir, cités a plusieurs reprises dans le rapport (réhabilitation des zones
d'activités, réhabilitation des digues de la Durance, participation & la licison Est-Ouest). Ce niveau confirme
donc la capacite de la communauté & pouvoir engager I'ensemble des projets qu’elle s'est fixé, sans en
faire supporter la seule charge aux générations futures, via le recours & I'emprunt, qui pourra ainsi rester
maftrise.

Ce niveau de trésorerie ne peut donc étre relié au niveau de pression fiscale, d'autant que les taux
d'imposition restent inférieurs aux moyennes nationales et régionales, & la seule exception du taux
d'habitation, taux fransféré par le département et qui n'a pas connu d'augmentation depuis ce transfert &
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Je note également que la fiabilité des comptes est également jugée suffisante malgré des
recommandations techniques (n°5 & n°7) qui seront bien évidemment prises en compte afin d'améliorer
I'information budgétaire, la tenue de I'inventaire et la gestion des amortissements.

Je ne partage pas, par contre, I'appréciation portée par la Chambre sur I'exercice de certaines
compétences et/ou missions structurantes.

Ainsi, si la Chambre reconnait que les compétences obligatoires, socles de toute infercommunalité, & savoir
le développement économique et I'aménagement de I'espace, sont exercées de maniere effective, il est
regrettable que I'importance des actions menées au titre de ces deux compétences ne soit pas plus mise
en exergue dans les conclusions du rapport, au regard de leur caractére structurant ou de leur importance
en terme de vie quotidienne pour les habitants.

Je citerai, a ce ftitre, le lycée Nord Alpilles, la licison Est-Ouest, la politique volontariste d’aménagement de
zones avec cing budgets annexes dédiés (hors opération MIN) ainsi que les transports scolaires.

Concernant la compétence GEMAPI, elle ne saurait quant & elle étre considérée comme non exercée
pour la seule raison qu'elle le serait de maniére indirecte, via des syndicats. Il est rappelé que la
compétence GEMAPI s’applique & des réseaux hydrauliques complexes et des bassins versants dépassant
le périmétre des intercommunadilités, justifiant ainsi la délégation & ces syndicats. La participation & la
restructuration des digues de la Durance, mise en ceuvre, comme rappelé dans le rapport, des avant la
prise de la compétence via des fonds de concours aux communes alors détentrices de la compétence,
démontre la volonté et la capacité de la communauté a conduire une politique de développement des
équipements structurants nécessaires au territoire.

Il est également important de rappeler que la loi ne prévoit pas, pour un certain nombre de compétences
infercommunales, leur transfert intégral, mais la définition d'un intérét communautaire, ligne de partage
des réles enfre la commune et l'intfercommunalité. A ce titre, I'exercice de la compétence opfionnelle
« action sociale » ne peut étre quadlifiée d'incompléte en I'absence de centire infercommunal d'action
sociale.,

Le choix de conserver au niveau communal un certain nombre de prérogatives, de proximité comme la
question des CCAS, ou structurantes comme le Plan Local d'Urbanisme ou encore la construction de
logements sociaux, est un choix pleinement assumé par les élus communautaires et, faut-il le rappeler,
validé par le |égislateur.

C'est aussi le cas pour la compétence équilibre social de |'habitat, pour laguelle hormis la question du
Programme Local de I'Habitat, le contenu de la compétence est basé sur cette notion d'intérét
communavutaire et de complémentarité entre les actions des communes et celle de I'intercommunalité. I
sera plus répondu, en annexe, aux recommandations émises par la Chambre sur cette compétence.

La compétence protection de I'environnement n'est, quant & elle, effectivement plus exercée, puisque
retirée des compétences optionnelles de Terre de Provence suite a la modification des statuts opérée fin
20164, le volet élimination et valorisation des déchets, qui en constituait auparavant le principal contenu,
é&tant devenu une compétence & part entiére suite & la promulgation de la loi NOTRe.

La communauté continue cependant d’assumer ses obligations en matiére de Plan Climat Air Energie
Territorial (PCAET). Si le pilotage en a été confié au Syndicat Mixte du Pays d'Arles, les actions en découlant
sont menées au niveau de la communauté, avec la poursuite des actions liées & la thermographie
aérienne, la mise & disposition des habitants d'une plateforme « cadastre solaire », des permanences
dédiées & I'énergie ou encore la mise & disposition aux communes de conseillers en énergie partagée.

Il me parait enfin nécessaire de repréciser le contexte de la période auditée - 2014-2018 - caractérisée pour
la communauté par une extension considérable du champ de ses compétences, du fait de son passage
en communauté d'agglomération en 2013 et de la mise en ceuvre de la loi NOTRe au ler janvier 2015, le
tout dans un climat d'incertitude institutionnelle liée au débat sur la métropole.
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Si la montée en puissance progressive de ces compétences nouvellement transférées n'est, certes, pas
achevée, considérant leur caractére récent, il ne peut, par contre, pas étre consideré que la communauté
n'a pas fait face & ses nouvelles obligations : PCAET, organisation de la mobilité avec la gestion des
fransports scolaires, GEMAPI, mise en place d'un Office de Tourisme Intercommunal, instauration de la taxe
de s&jour, intégration de vingt zones d'activités, pour ne citer que ces exemples.

C'est dans ce cadre qu'il convient d'aborder la compétence politique de la ville, au regard de I'entrée du
territoire en géographie prioritaire de la ville ; avec I'obligation de mettre en ceuvre un Contrat de Ville,
dispositif complexe nécessitant, pour un territoire entrant, un temps d'appropriation de I'ensemble des
démarches associées : mobilisation de I'ensemble des acteurs (communes, bailleurs, CAF, etc..),
élaboration et rédaction du Contrat de Ville, programmation annuelle avec appels a projets, mise en place
des conseils citoyens, conventions d'abattement de Ia taxe fonciére sur les propriétés baties, etc. ...

Jinsiste sur le fait que I'ensemble de ces démarches ont été mises en ceuvre : les manquements relevés par
la Chambre ne concement pas le contenu opérationnel du Contrat de Ville, mais les procédures
d'information qui y sont associées (rapport annuel du Contrat de Ville, annexes au budget). Il sera bien
évidemment pris en compte ces observations de la Chambre, afin d'améliorer I'information de
I'assemblée.

Pour conclure mes observations s'agissant de I'exercice des competences, vous me permettrez de
regretter que les interventions de la communauté d'agglomération ne soient analysées qu'd travers le seul
prisme des dépenses qu'elles représentent au sein du budget. La pertinence d'une action ne saurait se
mesurer & son seul coUt.

Au-delda de cette appréciation générale des conclusions du rapport, vous trouverez, en annexe, les points
sur lesquels le rapport appelle des observations plus spécifiques.

Je vous prie de croire, Monsieur le président, en I'assurance de mes sentiments les plus respectueux.

Jean-Marc MARTIN-TEISSERE

lervice-président de Terre de Provence Agglomération
Maire de Verquiéres

Conseiller régional de Flr vence-Alpes-Cote d'Azur
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