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AURAY QUIBERON TERRE ATLANTIQUE

SYNTHESE

La communauté de communes « Auray Quiberon Terre Atlantique » (AQTA) regroupe
24 communes pour une population de 90 053 habitants sur un territoire de 521 km?, situé entre
les agglomérations de Lorient et de VVannes.

Un renforcement de la solidarité communautaire autour du projet de territoire et du
pacte financier et fiscal

Le fonctionnement institutionnel n’appelle pas d’observations majeures. Si AQTA n’a
pas formalisé de pacte de gouvernance, elle a adopté en 2021 un projet de territoire, décliné
ensuite dans un pacte fiscal et financier. Outre un relévement de la fiscalité, celui-ci prévoit un
renforcement de la solidarité communautaire au profit des communes membres, au travers
d’une dotation de solidarité communautaire, d’un renforcement de la mutualisation et d’une
politique de fonds de concours redéfinie.

Une situation financiére favorable mais un financement des investissements futurs a
conforter

La situation financiére d’AQTA est favorable. Sa capacité d’épargne s’est accrue grace
a ’augmentation des recettes fiscales propres et des recettes institutionnelles. Les charges a
caracteére général ont toutefois fortement progressé, en lien avec une augmentation des dépenses
de personnel et une hausse des codts de traitement des déchets.

Pour financer les 55 M€ d’investissements réalisés entre 2018 et 2022, AQTA a
mobilisé son épargne nette (22,3 M€), souscrit de nouveaux emprunts (20,6 M€) et bénéficié
de recettes d’investissements propres (11 M€). Le futur programme d’investissement (129 M€)
sera financé par I’augmentation de la fiscalité, principalement en doublant le taux de la taxe
d’habitation sur les résidences secondaires, mais également par une mobilisation d’emprunts,
dont le niveau reste toutefois contenu.

AQTA gagnerait a consolider une programmation pluriannuelle de ses investissements
en intégrant les budgets annexes, compte tenu de leur importance, pour améliorer la vision
globale des enjeux financiers et leur pilotage.

Une politiqgue ambitieuse de rénovation des réseaux d’assainissement pour lutter
contre des pollutions récurrentes

Le systeme d’assainissement collectif présente des dysfonctionnements en période de
fortes pluies qui entrainent des débordements dans le milieu naturel et des pollutions récurrentes
qui, depuis 2016, ont conduit chaque année a la fermeture administrative de parcs ostréicoles.
AQTA s’est en consequence engagée dans un programme pluriannuel de rénovation de son
réseau.
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Depuis 2021, une délégation de service public de 1’assainissement collectif unique pour
I’ensemble du territoire communautaire s’est substituée aux trois contrats préexistants. Le
délégataire produit une information détaillée dans le compte rendu technique, mais qui
gagnerait a étre plus explicite pour certains indicateurs.

Plusieurs tarifs, hérités de la gestion précédente, coexistent sur le territoire. AQTA vise
une convergence tarifaire de la part lui revenant en 2032, a I’issue du contrat de délégation. Le
prix total HT au m? facturé aux usagers domestiques a progressé de 18 a 29 % selon les secteurs
depuis 2018, et se situe a un niveau supérieur aux moyennes départementale et régionale.

Les usagers non domestiques doivent normalement bénéficier d’autorisations de
déversement dans le réseau mais peu ont été délivrées pour le moment. Les conventions de
déversement précisant les modalités des autorisations prévoient que leur redevance est établie
sur la base des volumes rejetés (et non de la consommation d’eau potable), corrigés par des
coefficients de dégressivité et de pollution. La dégressivité n’incite pas a la maitrise des
quantités de rejets.

Enfin, les usagers regoivent une facture unique pour I’cau et 1’assainissement, adressée
par le délégataire de 1’eau, qui reverse ensuite la part assainissement au délégataire de ce
service. Les modalités de reversement de la part revenant a la collectivité sont définies au
contrat mais aucune pénalité n’est prévue en cas de retard de reversement par le délégataire.
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RECOMMANDATIONS

Sur le fondement des observations du rapport, la chambre formule les recommandations
et rappels au respect des lois et reglements suivants :

Recommandation n® 1. Compléter le réglement intérieur sur les régles de majorité, les
modalités d’adoption des décisions du bureau, I’information des ¢lus non membres du conseil
et la prévention des conflits d’INEETEL. .........eiiiiiiiiiie i 13

Recommandation n® 2. : Etablir pour les budgets annexes une programmation pluriannuelle
des investissements compléte, incluant les modalités de financement, conformément a I’article

D. 2312-3 AU CGCT . ..ttt sttt b et ettt s e b e b eneabeste e ne e 37
Recommandation n® 3. : Prévoir des mécanismes de pénalités en cas de non-respect par le
délégataire des dates de reversement de la part revenant 8 AQTA. .....ccoeieveve v cece e, 61

Les recommandations et rappels au respect des lois et reglements formulés ci-dessus ne
sont fondés que sur une partie des observations émises par la chambre. Les destinataires du
présent rapport sont donc invités a tenir compte des recommandations, mais aussi de
[’ensemble des observations détaillées par ailleurs dans le corps du rapport et dans son résumé.

1l est par ailleurs rappelé que [’article L. 243-9 du code des juridictions financieres
pose l’obligation, dans un délai d’un an a compter de la présentation du rapport d’observations
définitives a [’assemblée délibérante, de présenter, dans un rapport de suites, les actions
entreprises a la suite des recommandations mais aussi de [’ensemble des observations de la
chambre.
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INTRODUCTION

La chambre régionale des comptes Bretagne a procédé, dans le cadre de son programme
de travail, au controle des comptes et a I’examen de la gestion de la communauté de communes
Auray Quiberon Terre Atlantique (AQTA) a compter de ’exercice 2018. Ce contréle a été
ouvert par une lettre du 26 janvier 2023 a M. Philippe Le Ray, président en fonctions.
L’entretien de début de contrdle a eu licu le 3 février 2023.

L’entretien de fin de contrdle prévu par I’article L. 243-1 du code des juridictions
financiéres a eu lieu le 13 juin 2023, avec M. Philippe Le Ray en présence du directeur général
des services.

La chambre, lors de sa séance du 21 septembre 2023, a arrété ses observations
provisoires.

Le rapport d’observations provisoires a été adressé le 11 janvier 2024 a M. Philippe Le
Ray, président d’AQTA et par extraits a la société Veolia.

M. Le Ray a répondu par lettre en date du 7 février 2024, enregistrée au greffe le
9 février 2024. VVéolia a apporté une reponse le 9 février 2024, enregistrée au greffe le 12 février
2024.

La chambre a arrété ses observations définitives lors du délibéré du 4 avril 2024.
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1 PRESENTATION DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES
D’AURAY QUIBERON TERRE ATLANTIQUE

1.1 Les principales caractéristiques socioéconomiques

Situeée dans le département du Morbihan, la communauté de communes « Auray
Quiberon Terre Atlantique » (AQTA) a été créée le 1 janvier 2014 par la fusion de quatre
intercommunalités (communautés de communes d’Auray, de la Cote des Mégalithes, de la Ria
d'Etel et des Trois Riviéres) et de quatre communes isolées (Heedic, Houat, Quiberon et Saint-
Pierre-Quiberon).

A mi-chemin entre Vannes et Lorient, 1I’intercommunalité regroupe 24 communes pour
90 053 habitants, sur un territoire de 521 km2. Auray, la ville centre, compte moins de
15 000 habitants.

Carte n° 1 : Localisation, composition et démographie d’AQTA

-[~‘)>1 L ) [ F) ol:q laren LS AN . ,.a-.../' 1amgs

Densite de Mtll;l;ﬂ L
(habemz)
5
|

10 L8}
200 2 500 f

» 500 r

- —- — —e

Source : AQTA

50 4 100
X 8 20

a2
a0

§F8F

L LT




RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

La population sur le périmétre d’AQTA a progressé de 57 % depuis 1975 et est marquée
par un vieillissement : la part des plus de 60 ans représente 33,5 % en 2019 (contre 27,5 %
en 2008), niveau supérieur a celui constaté dans le département du Morbihan (31,4 %) et
dans la région (28,6 %). A I’inverse, la part des moins de 30 ans a diminué, de 32 % & 28,7 %
en 2019 (31 % dans le département et 33,7 % dans la région). En conséquence, la proportion
d’étudiants et d’éléves dans la population de 15 a 64 ans est inférieure aux moyennes (8,4 %
a AQTA, 9,4 % dans le Morbihan et 10,9 % dans la région) alors que les retraités sont plus
nombreux (35,9 %).

Par catégorie socioprofessionnelle, AQTA se distingue par une proportion relativement
¢élevée d’artisans, commergants, chefs d’entreprises et d’employés, et plus faible de cadres et
professions intermédiaires.

Le revenu médian disponible atteint 22 830 €, légerement supérieur a celui de la région
(22 400 €) et du département (22 270 €).

La proportion de résidences secondaires est tres supérieure a celle constatée dans le
département et la région (36,1 %, contre 17,9 % et 11,4 %).

1.2 Les compétences statutaires d’AQTA

1.2.1 L’évolution des compétences statutaires

Sur la période de contréle, les compétences statutaires ont connu quelques évolutions
(cf. annexe 1).

AQTA a acquis de nouvelles compétences obligatoires, en matiére de soutien aux
activités commerciales d’intérét communautaire, et au titre de la gestion des milieux aquatiques
et de la prévention des inondations (Gemapi). Des compétences facultatives lui ont également
été attribuées, relatives a des actions d’intérét communautaire complémentaires a la promotion
du tourisme (élaboration, suivi et évaluation du schéma de développement touristique, soutien
aux animations et événements d’intérét communautaire) et au statut d’autorité organisatrice de
la mobilité.

En revanche, elle n’exerce toujours pas de compétence en matiére d’urbanisme, du fait
de I’opposition de ses communes membres au transfert.

Pour les compétences qui le nécessitent, AQTA a défini I’intérét communautaire dans
une délibération du 20 décembre 2019.

Elle a renforcé ses services sur des competences trés structurantes comme 1’eau,
I’assainissement et les déchets.
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La réflexion entamée sur une évolution vers le statut de communauté d’agglomération,
déja ancienne!, n’a toujours pas abouti. Notamment, un gain financier, sous la forme d’une
majoration de la dotation globale de fonctionnement, résulterait du changement de statut.

Selon le président d’AQTA, le transfert de la compétence « gestion des eaux pluviales
urbaines » nécessite au préalable un diagnostic technique et financier, en cours d’élaboration,
qui déterminera ensuite le calendrier du passage en agglomération.

La communauté de communes aurait également intérét a anticiper I’impact des
évolutions de sa ville centre, qui induiront de nouvelles compétences obligatoires, en matiére
de politique de la ville et d’équilibre social de 1’habitat.

1.2.2 Les moyens financiers consacrés aux politiques publiques

Les moyens financiers par politique publique sont présentés chaque année lors du vote
du compte administratif.

En fonctionnement, les principales dépenses portent sur :

- les reversements de fiscalité et le fonds de péréquation au profit des communes
(attribution de compensation? et fonds national de garantie individuelle des
ressources (FNGIR?®)) ;

- la consolidation du fonctionnement de services (administration générale et frais
géneéraux) ;

- la politique de réduction et de valorisation des déchets (collecte, déchéterie, et
traitement) ;

- le soutien a I’économie (accompagnement des entreprises locales et soutien de
I’office intercommunal de tourisme) ;

- le logement (accompagnement des ménages et des professionnels par la maison du
logement, mutualisation de I’instruction des sols).

Les deux premiers postes (20,52 M€) représentent presque la moitié des dépenses de
fonctionnement en 2022.

En investissement, les principales dépenses portent sur

- les déplacements (schéma cyclables et travaux sur les axes cyclables, pole d’échange
multimodal) ;

1 Déja évoquée lors du précédent controle de la chambre en 2016.

2 Lattribution de compensation est le principal flux financier entre les communes et EPCI a fiscalité
professionnelle unique. Elle assure la neutralité budgétaire des transferts de charge et de compétences entre
I’intercommunalité et les communes membres. Elle correspond, schématiquement, a la différence entre la
fiscalité économique et les compétences transférées par les communes aux EPCI a fiscalité professionnelle
unique.

3 Le FNGIR permet d’assurer a chaque collectivité territoriale, par I’intermédiaire d’un prélévement ou d’un
reversement, que les ressources percues apres la suppression de la taxe professionnelle sont identiques a celles
percgues avant cette suppression. Les montants prélevés ou reversés au titre du FNGIR sont fixes et reconduits
chaque année. Cette fixité offre une stabilité aux collectivités territoriales et n’est pas structurellement
pénalisante pour les contributeurs, notamment ceux qui ont connu depuis 2010 un dynamisme de leur fiscalité
économique.
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- la réduction des déchets (travaux de rénovation des déchetteries, achats de bacs et

de conteneurs) ;

- le renforcement de la connectivité du territoire (déploiement de la fibre).

Tableau n° 1 : Moyens financiers par politique en 2022

Dépenses de
fonctionnement

%

Dépenses
d’investissement

%

Préserver I'environnement et valoriser les ressources

Protection des milieux naturels et accompagner la transition énergétique 1059 000 € 19% 313 000 € 2,7%
Réduire et valoriser les déchets 18 352 000 € 32,7% 2015000 € 172 %
Soutenir I'économie au plus prés des acteurs
Accompagner et renforcer les entreprises locales 840 000 € 15% 661 000 € 5,6 %
Soutenir I'économie au plus preés des acteurs 2 090 000 € 3,7% 0,0%
Faire de I'économie touristique une richesse au service des habitants 36 000 € 0,1 % 164 000 € 1,4 %
Préserver la vitalité commerciale des centre villes et centre bourg 222 000 € 19%
Aménager nos territoires en veillant aux équilibres
Permettre a chacun de se loger 1 806 000 € 3.2% 1333000 € 114 %
Faciliter les déplacements sur le territoire 534 000 € 1,0% 2319 000 € 19,8 %
Renforcer la connectivité du territoire 40 000 € 0,1 % 1933 000 € 16,5 %
Capitaliser sur la qualité de la vie, le bien-étre et les liens sociaux
Promouvaoir les services de la petite enfance et de la jeunesse 1532000 € 2,7% 115000 € 1.0%
Renforcer le lien social et les solidarités 1016 000 € 1,8 % 118 000 € 1,0 %
Valoriser la culture et le patrimoine 451 000 € 0,8 % 23000 € 0,2%
Amplifier la dynamigue sportive 2126 000 € 3.8% 139 000 € 12%
Mobiliser les ressources au service d'une action publigue efficace
Consolider le fonctionnement de I'organisation 5722 000 € 10,2 % 292 000 € 25%
Reversements de fiscalité au profit des communes et fonds de péréquation 20520 000 € 36,6 % 594 000 € 51%
Restes a réaliser 1 461 000 € 125%
Total 56 124 000 € 100,0% 11 702 000 € 100,0%

Source : Note de présentation du CA 2022
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2 LA GOUVERNANCE ET LES LIENS AVEC LES COMMUNES
MEMBRES

2.1 Le conseil communautaire

2.1.1 Lacomposition du conseil communautaire

Le nombre et la répartition des siéges de conseiller communautaire sont établis selon les
dispositions de I’article L. 5211-6-1 du CGCT. Cet effectif est passé a 57 membres a la suite
d’un accord local entre les communes membres.

La commune d’Auray détient huit sieges, soit 14 % du total. Deux communes (Pluvigner
et Brech) ont quatre siéges, quatre (Pluneret, Quiberon, Carnac, Plumergat) en ont trois, douze
en ont deux, et cing un seul.

Les réunions du conseil communautaire sont réguliéres, avec en moyenne une réunion
bimestrielle. AQTA publie sur son site internet les proces-verbaux des réunions.

2.1.2 Un réglement intérieur a compléter

Le fonctionnement du conseil est régi par un réglement intérieur adopté par délibération
du 18 décembre 2020 et modifié le 26 mars 2021.

Le réglement intérieur mentionne les dispositions obligatoires prévues par le CGCT?,
telles que les conditions de consultation des projets de contrats (article L. 2121-12 du CGCT),
les régles de présentation et d’examen ainsi que la fréquence des questions orales
(article L. 2121-19 du CGCT), et les conditions d’organisation du débat d'orientation
budgétaire (article L. 2312-1 du CGCT).

Il liste les commissions facultatives mises en place (aménagement, attractivité et
cohésion territoriale, environnement, ressources communautaires) et décrit leur
fonctionnement.

Quelques améliorations pourraient y étre apportées, notamment pour une meilleure
information des élus communautaires, en le complétant sur plusieurs points :

- la majorité qualifiée parfois nécessaire, par exemple pour la définition de I’intérét
communautaire de certaines compétences® ;

- les modalités de vote au sein du bureau en cas de partage des voix ;

- les modalités de prévention des conflits d’intérét ;

4 Article L. 5211-1 et L. 2121-8 du CGCT.
5 Article L. 5211-5 du CGCT.

12
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- les dispositions (article L.5211-40-2 du CGCT) relatives a I’envoi des
convocations, rapports et proces-verbaux des réunions de I’intercommunalité par
voie électronique a tous les élus des conseils municipaux des communes membres.

Dans la pratique, tous les ¢lus municipaux disposent d’un acces a un espace intranet
avec un code personnel permettant de consulter les différents procés-verbaux des réunions de
I’intercommunalité. De plus, AQTA demande aux maires d’informer les élus municipaux en
début de chaque conseil municipal.

Recommandation n® 1. Compléter le reglement intérieur sur les regles de majorité, les
modalités d’adoption des décisions du bureau, 1’information des €lus non membres du
conseil et la prévention des conflits d’intérét.

Dans sa réponse, le président d’AQTA a indiqué que la communauté de communes
tiendra compte des observations de la chambre lors d’un prochain réglement intérieur, pour
améliorer I’information des conseillers communautaires.

2.2 L’exécutif

2.2.1 Le président

Le président d’AQTA a regu une délégation étendue du conseil communautaire®,
notamment en matiére de souscription d’emprunts, de création de régies comptables, de
marchés publics, d’actions en justice, de patrimoine, d’habitat, d’attribution d’aides
économiques en faveur des filiéres agricole et conchylicole.

Il rend compte au conseil de la mise en ccuvre de ces delégations, conformément aux
dispositions de I’article L. 5211-10 du CGCT.

2.2.2 Les vice-présidents

Une délibération du 16 juillet 2020 a fixé le nombre de vice-présidents a 15, soit le
chiffre maximal autorisé par ’article L. 5211-10 du CGCT.

Tous les vice-présidents ont recu une délégation permanente de fonction et de signature’
pour assurer le suivi, I’instruction et I’exécution des affaires, ainsi que pour signer tout acte
réalisé au titre des formalités administratives ou des affaires courantes dans leurs domaines de
compétence respectifs.

& Article L. 5211-10 du CGCT ; délibération du 16 juillet 2020.
T Arrétés des 28 juillet 2020, 18 décembre 2020.
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Les deux premiers vice-présidents ont également recu une délégation en matiére de
marchés publics.

2.2.3 Une enveloppe d’indemnités des élus qui respecte le plafond légal

L’article L. 5211-12 du CGCT prévoit que « lorsque [’organe délibérant d 'un EPCI est
renouvelé, la délibération fixant les indemnités de ses membres intervient dans les trois mois
suivant son installation ». Les indemnités sont calculées par référence au montant du traitement
correspondant & I’indice brut terminal de la fonction publique,® auquel est appliqué un taux,
variable selon le type d’EPCI et son niveau de population.

Les montants versés respectent cette enveloppe.

2.2.4 Le bureau communautaire

Conformément aux dispositions de 1’article L. 5211-10 du CGCT, le bureau comprend
le président et les 15 vice-présidents, ainsi que huit membres issus de communes non
représentées par le président ou les vice-présidents, qui disposent d’une voix délibérative. La
participation est ouverte aux maires des autres communes, mais sans voix délibérative.

Le bureau exerce une fonction délibérative dans les matieres pour lesquelles il a recu
délégation du conseil communautaire®. Il est compétent également pour donner son avis sur
tout projet de délibération avant son passage en conseil communautaire. 1l se réunit aussi
souvent que ce dernier.

2.3 Les liens entre PEPCI et les communes membres

2.3.1 L’absence de formalisation d’un pacte de gouvernance

Par délibération en date du 18 décembre 2020, le conseil communautaire a décidé de ne
pas formaliser de pacte de gouvernance entre les communes membres et la communauté de
communes AQTA.

8 Indice brut 1027 en 2020.

® La conclusion de toutes conventions ayant pour objet de garantir des emprunts souscrits par un tiers ; toute
décision concernant la préparation, la négociation, la passation, I’exécution et le réglement de toute convention
dont les engagements sont supérieurs a 90 000 € HT et inférieurs ou égaux a 206 000 € HT ; I’approbation de
toute demande de subvention inférieure ou égale a 23 000 € ; la conclusion de tout bail & construction et tout
bail emphytéotique et les avenants correspondants, a I’exception de ceux non détachables des conventions de
délégation de service public ; la conclusion de toute promesse de bail ou tous baux locatifs, de louage de choses,
et les avenants correspondants dont le montant annuel des loyers et des charges est supérieur & 90 000 € HT ou
égal 2 206 000 € HT, ainsi que ’approbation des conditions de rémunération des intermédiaires.
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Pour autant, plusieurs documents et actions traduisent des accords entre les élus sur des
éléments de gouvernance :

le réglement intérieur précise les modalités d’association des maires et des
conseillers municipaux aux travaux et aux décisions de la communauté de
communes (conférence des maires, commissions thématiques permanentes) ;

le bureau est une instance représentative de 1’ensemble des communes membres,
comprenant tous les maires ;

un schéma de mutualisation a été approuve ;

la conférence des maires a été créée, conformément a I’article L. 5211-11-3 du
CGCT et leur permet d’émettre un avis sur des sujets d’intéréts communautaires ;

des conférences territoriales ainsi que des groupes projets ouverts aux élus
communautaires et municipaux sont mis en place.

2.3.2 Le projet de territoire ’AQTA

Introduit par la loi du 25 juin 1999 d’orientation pour 1’aménagement et le
développement durable du territoire, le projet de territoire d’un EPCI lui permet de formaliser
la stratégie territoriale qu’il compte déployer. En principe, le projet repose sur un diagnostic,
I’identification et la définition d’enjeux locaux et un ensemble d’actions a mettre en ceuvre.

Le projet de territoire d’AQTA s’articule autour de cing enjeux, définis de maniére trés
générale, et subdivisés en axes stratégiques puis en actions :

préserver I’environnement et valoriser les ressources, a travers trois axes portant sur
la qualit¢ de 1I’eau, la réduction et valorisation des déchets et la transition
énergétique ;

soutenir I’économie, a travers quatre axes portant sur 1’accompagnement des
entreprises locales, le développement du tourisme, la préservation de la vitalité
commerciale des centres-villes et centres-bourgs, le soutien des activités primaires
et des exploitations ;

aménager le territoire en veillant a I’équilibre a travers trois axes portant sur I’accés
au logement, la mobilité et la mise en ceuvre du Plan Bretagne trés haut débit ;

la qualité de vie, le bien-étre et les liens sociaux a travers quatre axes portant sur les
services petite enfance, des actions a destination des jeunes de 15 a 30 ans, le
renforcement du lien social et des solidarités, la valorisation de la culture et du
patrimoine et I’acces au sport ;

la mobilisation des ressources a travers trois axes portant sur la gouvernance, la
coopération entre les communes d’AQTA et ’organisation des solidarités, et une
politique d’optimisation, de coopération et de mutualisation des moyens, des
expertises et des compétences.
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La programmation pluriannuelle des investissements et le débat d’orientation budgétaire
sont présentés selon une matrice identique, par enjeux et axes, permettant aux élus de suivre et
d’arbitrer la mise en ceuvre au cours de ’année a venir. Une information est effectuée au
moment de conférences territoriales organisées chaque annéee par bassin de vie, qui associent
I’ensemble des conseillers municipaux et permettent de mesurer I’avancement du projet de
territoire.

Le projet de territoire est également le support de contractualisations avec des
partenaires extérieurs. Ainsi, le contrat de relance et de transition écologique® s’appuie sur ses
axes stratégiques.

L’¢évaluation du projet de territoire réalisée a 1’automne 2023 a été présentée aux €lus
municipaux lors de trois conférences territoriales. Elle devrait permettre d’ajuster le contenu
des axes stratégiques et objectifs opérationnels. Un bilan complet de la mise en ceuvre du projet
sera présenté en 2026.

La chambre constate que le projet de territoire ne se réfere pas au schéma de cohérence
territoriale (SCoT) du Pays d’Auray (composé d’AQTA et de la communauté de communes de
Belle-lle-en mer), de sorte qu’il n’est pas possible d’apprécier I’articulation entre ces deux
documents stratégiques, alors méme que leurs périmetres sont proches.

2.3.3 Le pacte financier et fiscal

Afin d’assurer la mise en ceuvre du projet de territoire, la communauté de communes
s’est dotée d’un pacte fiscal et financier, approuvé par délibération en date du 10 février 2023.

Au préalable, un diagnostic a été élaboré, qui met en évidence la dynamique de la
population au sein de la zone rétro-littorale et la capacité de la communauté de communes a
activer différents leviers fiscaux.

L’analyse financiere rétrospective a fait ressortir un niveau d’épargne insuffisant pour
couvrir en intégralité le colt des investissements résultant du projet de territoire d’AQTA,
(estimé & 110 M€ nets)™, alors que les communes disposent d’excédents en croissance et d’une
situation financiére trés saine®.

A travers son pacte fiscal et financier, AQTA a notamment exposé la volonté de dégager
de nouvelles marges de manceuvre par la mobilisation de ressources nouvelles et de renforcer
la politique de soutien financier envers les communes.

10 Mis en place par la circulaire du Premier ministre du 20 novembre 2020, le contrat de relance et de transition
écologique (CRTE) constitue désormais le cadre de contractualisation de droit commun des différentes
politiques publiques territorialisées de I’Etat.

11 Le diagnostic conclut & une situation financiére saine mais avec une épargne dégagée limitée : épargne brute
de 4,5 M€/an (épargne nette de 3,7 M€) soit un taux d’épargne brute de 8,9 %, fonds de roulement de 6,6 M€,
encours de dette de 11,1 M€ ; un écart notable entre les besoins qui émanent du projet de territoire (environ
110 M€ de colt net a supporter) et 1’épargne disponible est constaté.

12 pour les communes, le diagnostic conclut a une situation financiere globalement trés saine : épargne brute
cumulée de 21 M€/an (épargne nette de 14 M€) soit un taux d’épargne brut moyen de 20 %, fonds de roulement
cumulé de 31 M€, encours de dette de 66 ME.
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Les mesures de financement du projet de territoire reposent sur le relevement de la
fiscalité, en doublant les taux des impéts (taxe d’habitation, taxe fonciére sur le bati, taxe
fonciére sur le non bati) pergus par I’EPCI, pour un montant annuel supplémentaire de 7,5 M€,
dont 7 M€ de taxe d’habitation sur les résidences secondaires®™®, qui sera ainsi la principale
contribution a I’effort de financement du projet de territoire.

La politique de solidarité en direction des communes est renforcée via :

e la mise en ceuvre de la dotation de solidarité communautaire pour un montant annuel
de 1,5 M€

e le développement des mutualisations a 1’échelle du territoire ;

e la création d’un nouveau fonds de concours territorial (0,8 M€ pour trois ans).

La chambre releve que le pacte fiscal et financier prévoit la mobilisation de 7,5 M€
de ressources annuelles supplémentaires reposant quasi totalement sur la taxe
d’habitation sur les résidences secondaires, au profit d’AQTA (a 80 %) et des communes
membres (20 % via la mise en place de la dotation de solidarité communautaire (DSC)).

Ce renforcement de la solidarité au profit des communes apparait paradoxal, au
regard du diagnostic financier qui met en exergue les besoins de I’intercommunalité, alors
gue globalement, les finances des communes sont excédentaires.

2.3.3.1 La dotation de solidarité communautaire

Le pacte financier prévoit I’instauration d’une dotation de solidarit¢ communautaire,
mécanisme de péréquation intercommunale destiné a réduire les écarts de richesse entre les
communes membres des EPCI a fiscalité propre.

Son calcul repose sur les criteres obligatoires en application de la réglementation (écarts
de revenus par habitant et de potentiels fiscal ou financiers par rapport aux moyennes), et sur
ceux choisis par AQTA (écart d’effort fiscal et d’attribution de compensation par rapport aux
moyennes, insularité).

L’application de ces criteres conduit a ventiler une enveloppe annuelle totale de 1,5 M€.
Les principales communes bénéficiaires sont Auray, Brech et Plumergat (voir annexe 3).

13 Pour le contribuable au foncier bati, la cotisation moyenne passe de 528 € a 533 € (soit + 6 €) et pour le
contribuable a la taxe d’habitation résidence secondaire, la cotisation moyenne passe de 582 € 4 871 € (+ 289 €,
soit une augmentation 50 %).
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2.3.3.2 La mise en place d’un schéma de mutualisation

Le conseil communautaire d’AQTA a approuvé le schéma de mutualisation
conformément aux dispositions de I’article L. 5211-39-1 du CGCT** par une délibération du
8 juin 2018.

Les principaux enjeux de ce schéma de mutualisation sont de développer des
groupements de commandes, d’harmoniser les prestations techniques, et de mettre a disposition
des moyens humains et matériels dans un cadre conventionnel.

La démarche s’est traduite par 1’établissement de conventions permettant 1’intervention
des services communaux sur le patrimoine communautaire, et pour I’entretien des espaces
publics et des batiments.

Il existe egalement un service mutualisé pour I’instruction des autorisations du droit des
sols™® pour ’ensemble des communes & 1’exception de Carnac et d’Auray, ainsi qu’un systéme
d'information géographique commun.

Le rapport d’avancement du schéma de mutualisation 2018 fait également état de la
mise en place d’un conseiller en énergie, de groupements de commandes, de nouvelles
conventions de prestations de services (préts de matériels ou d’agents) entre AQTA et les
communes et entre les communes, avec une grille tarifaire unifiée.

Depuis, les démarches de mutualisations ont été poursuivies, avec un plan
intercommunal de formation, le recrutement d’un négociateur foncier, 1’accompagnement des
communes sur 1’ingénierie financiere, une veille sur les appels a projets et financements
mobilisables et le recrutement d’un responsable informatique afin de développer les
mutualisations avec la ville-centre via la création d’une direction des systémes d’information
mutualisée a compter du 1* janvier 2024.

En revanche, les autres actions prévues par le schéma restent pour le moment en suspens
(réseau juridique entre communes, groupe de travail restauration scolaire, mutualisation locale
des compétences en matiere d’ingénierie et de gestion des projets, encadrement des services
techniques, mutualisation des polices pluri communales...).

Le pacte fiscal et financier de solidarité prévoit des mesures ciblées : développement
des groupements de commandes et des mutualisations dans plusieurs domaines (informatique,
juridigue, ingénierie, recherche de financements) et par bassin de vie.

14 Article L. 5211-39-1 du CGCT : Afin d'assurer une meilleure organisation des services, dans I'année qui suit
chaque renouvellement général des conseils municipaux, le président de I'établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre établit un rapport relatif aux mutualisations de services entre les services de
I'établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre et ceux des communes membres. Ce
rapport comporte un projet de schéma de mutualisation des services a mettre en ceuvre pendant la durée du
mandat. Le projet de schéma prévoit notamment I'impact prévisionnel de la mutualisation sur les effectifs de
I'établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre et des communes concernées et sur
leurs dépenses de fonctionnement. Chaque année, lors du débat d'orientation budgétaire ou, a défaut, lors du
vote du budget, I'avancement du schéma de mutualisation fait I'objet d'une communication du président de
I'établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre a son organe délibérant.

15 Mis en place des 2015.
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2.3.3.3 Les fonds de concours

Dans son précedent rapport, la chambre avait critiqué la politique d’attribution de fonds
de concours aux communes pour des montants homogenes, pour deux motifs : leur versement
n’était pas justifié par la réalisation ou le fonctionnement d’un équipement (L. 5214-16 du
CGCT) ; le principe d’une répartition égalitaire privait la communauté de communes d’un
levier pour contribuer de maniére significative a des équipements structurants.

AQTA a pris acte de ces observations, en modifiant le reglement appliqué pour la
période 2018-2020, et reconduit pour la période 2021-2023.

Ce reglement prévoit Iattribution de fonds de concours a des communes disposant de
faibles marges de manceuvre financiéres, pour des équipements de premiere nécessité pour la
population ou permettant un rééquilibrage territorial.

Hors communes insulaires, les critéres retenus ont été 1’effort fiscal et le potentiel fiscal
par habitant, et ont conduit a identifier huit communes (Camors ; Houat ; Hoédic ; Landaul ;
Ploémel ; Plumergat ; Pluneret ; Sainte-Anne-d’ Auray) pour des équipements de superstructure
(sportifs, culturels) et d’infrastructure (voirie, réseaux divers). Le montant du fonds de concours
correspond au maximum a 30 % des dépenses subventionnables, et est plafonné a 150 000 €
par commune pour trois ans.

En plus, le conseil communautaire peut attribuer, a titre exceptionnel, un fonds de
concours pour un projet spécifique de portée communautaire, aprés avis du bureau, dans le
respect de ’enveloppe globale annuelle. Le réglement des fonds de concours ne fixe pas de
montant plafond pour ces attributions.

A ce titre, la commune d’Auray a bénéficié en 2018 de 200 000 € pour I’aménagement

et la modernisation du stade du Loc’h, et la commune d’Etel de 60 000 € pour les travaux de
réparation de 1’épi Rocheux de Plouhinec.

En lien avec 1’adoption du pacte fiscal et financier, un nouveau reglement des fonds de
concours a été adopté le 29 septembre 2023, qui prévoit :

- le maintien du fonds de concours de solidarité pour les huit communes
(précédemment identifiées), plafonné a 150 000 € par commune Sur trois ans ;

- la création d’un fonds de concours territorial pour les 16 autres communes, de
50 000 € pour un projet a dimension communale contribuant au projet de territoire ;

- le renforcement du fonds de concours exceptionnel pour lui donner plus de lisibilité
et constituer un effet levier pour les projets structurants supérieurs a 1 M€
(équipements culturels, sportifs, scolaires, petite enfance et jeunesse ; offre de santé
de type maison de santé ; équipements administratifs ou techniques), dans la limite
de 10 % du montant des dépenses HT éligibles et plafonné a 500 000 €, ou pour des
projets de grande ampleur, structurants pour I’ensemble du territoire communautaire
et concourant a son rayonnement régional ou national (par exemple musée a
rayonnement national a Carnac, centre des congres a Quiberon ), dans la limite de
20 % du montant des dépenses éligibles, avec un plafond de 1 M€.

Sur la période 2018-2022, I’attribution de fonds de concours a été votée par 1’assemblée
communautaire a hauteur de 3,046 M€ (cf. annexe n°6).
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Parallelement, un reglement portant sur un fonds de soutien aux aménagements
cyclables déclarés d’intérét communautaire, a été approuvé par délibération communautaire du
12 décembre 2019 pour les années 2020 et 2021. L’objectif est de mettre en ceuvre les onze
itinéraires prioritaires déterminés dans le cadre de [I’¢laboration du schéma cyclable
communautaire. Le plafond est de 100 000 € par commune. Six communes en ont bénéficié
pour 121 875 € en 2020 et 157 277 € en 2021.

CONCLUSION
SUR LA GOUVERNANCE ET LES RELATIONS AVEC LES COMMUNES

La gouvernance d’AQTA n’appelle pas d observations. Les instances se réunissent dans
les conditions prévues dans les statuts. Le réglement intérieur gagnerait cependant a étre
completé, notamment sur les modalités de vote du bureau et sur certaines dispositions énoncées
par la loi Engagement et proximité sur [’information des élus municipaux non membres du
conseil communautaire.

Si AQTA n’a pas formalisé de pacte de gouvernance, elle a adopté en 2021 un projet de
territoire, dont les enjeux restent toutefois définis de maniere trés générale et sans aucune
référence au SCoT. Ce projet est décliné dans un pacte fiscal et financier, qui prévoit
notamment un relevement de la fiscalité, essentiellement sur les propriétaires de résidences
secondaires. Un renforcement du soutien aux communes au travers notamment de la mise en
ceuvre d 'une dotation de solidarité communautaire a également été décidé malgré leur situation
financiére globalement excédentaire, alors que I’EPCI dégage une épargne relativement faible
au regard des besoins d’investissements résultant du projet de territoire.
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3 LASITUATION FINANCIERE

3.1 Une situation financiére favorable

3.1.1 Lastructure budgétaire

AQTA est dotée d’un budget principal (incluant jusqu’en 2022 les déchets gérés en
régie) et de cing budgets annexes, pour 1’assainissement collectif et non collectif, I’alimentation

en eau potable, le portage foncier et les zones d’activités.

Le budget principal est prépondérant au niveau des dépenses de fonctionnement
(35,6 M€ de dépenses de fonctionnement hors reversements de fiscalité aux communes
membres), mais en matiere d’investissement, des dépenses plus importantes sont supportées

par le budget assainissement collectif pour I’amélioration des performances du réseau.

Tableau n°® 2 : Structure budgétaire d’AQTA en 2022

Dépenses de

fonctionnement?®

Dépenses
d’investissement!’

Budget principal

58 703959 € 12224175 €

oot cammes | 050783 | o
Assainissement collectif 5830771 € 8 % 17857940€ | 46 %
Eau potable 5715114 € 8% 4254309€| 11%
Zones d'activités 4018 656 € 5% 3997163€| 10%
Portage foncier 532695 € 1% 532695 € 1%
Assainissement non collectif 246 483 € 0% 14477 € 0%
Total 74801195€ | 100 % 38 880 759 € 100 %

Source : CRC d’apres les comptes administratifs

16 Opérations d’ordre incluses.

17" Remboursement en capital de la dette et opérations d’ordre inclus.
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Entre 2017 et 2022, les produits de gestion ont progressé de pres de 36 %, a un rythme
supérieur aux charges de gestion (32 %), ce qui se traduit par une augmentation de 1’excédent
brut de fonctionnement (61 %). La capacité d’autofinancement (CAF) brute a connu une
progression similaire (52,6 %). Apres une baisse en 2020 et 2021, années de la crise sanitaire,
elle se redresse nettement en 2022, gréce a une forte progression des recettes, qui résulte de la
réforme de la fiscalité locale et de la compensation du produit de la taxe d’habitation supprimée

par une fraction de TVA.

Tableau n° 3 : Chiffres clés de la situation financiére d’AQTA

en € 2018 2019 2020 2021 2022
Produits de gestion 30943775€|  33790571€| 32439581 €| 35617345€| 42023243 €
- Charges de gestion 26199130€|  26810074€| 27147219€| 31197236€|  34554539€
= Excedent brut de 4744 645 € 6980 497 € 5292362 € 4420109 € 7468704 €
fonctionnement
+ Résultat financier - 254283€| - 406648€| - 153131€| - 167338€| - 41926¢€
+ Solde des opérations 40 065 € - 4782€ 26 674 € - 26243€ - 35531¢€
exceptionnelles
= Capacite d'autofinancement 4530428 € 6569 067 € 5165 905 € 4226528 € 7391247 €
(CAF) brute
- Annuité en capital de la dette 805 909 € 720 556 € 913 009 € 1427020 € 1706 466 €
= Capacité d'autofinancement
(CAP) nette 3724519€ 5848 511€ 4252896 € 2799 508 € 5684781 €
+ Recettes dinvestissement 558 956 € 2411193 € 1916791 € 3642977 € 2423743 €
hors emprunt
= Financement propre 4283475¢€ 8259703 € 6169 686 € 6442 485 € 8108 524 €
disponible
- dépenses d'investissement 5196812 € 12 639 776 € 14359 633 € 14 585 593 € 9998 862 €
= Besoin (-) oucapacite (*)de | g133356] | 4380073€| - 8189947€| - 8143108€| - 1890338€
financement
Nouveaux emprunts 2900 000 € 211512 ¢€ 5004214 € 9000 000 € 3500 000 €
Variation du fonds de 1986663€| - 4168561€| - 3185733€ 856 892 € 1609 662 €
roulement
Encours de dette au 31/12 7569 764 7 058 056 11 149 260 18722331 20518 387
Capacité de désendettement
(encours de dette/CAF) en 1,7 1,1 2,2 4.4 2,8

années

Source : CRC d’apreés les comptes de gestion

Comparée aux intercommunalités de la méme strate, AQTA présente en 2022 une CAF
brute par habitant supérieure a la moyenne régionale et nationale (81 € contre 76 € et 73 €).
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La CAF nette a moins progressé en raison d’une augmentation de I’annuité en capital
de la dette a rembourser. Les dépenses d’investissements ont fortement augmenté entre 2019 et
2021 et ont été en partie financées par I’emprunt. La dette supportée par le budget principal a
été multipliée par 2,7 et atteint 20,51 M€ fin 2022, mais reste soutenable : la capacité de
désendettement (rapport encours de dette/CAF brute) est de 2,8 ans, en deca des seuils
prudentiels.

3.1.3 La section de fonctionnement

3.1.3.1 Des produits de gestion en hausse

3.1.3.1.1 L’évolution des recettes fiscales propres

Les recettes fiscales sont constituées de plusieurs éléments :

e les impdts locaux (taxes fonciéres et d’habitation, cotisation sur la valeur ajoutée,
taxe sur les surfaces commerciales, imposition forfaitaire sur les entreprises de
réseaux), qui ont connu une progression annuelle moyenne de 3 % entre 2018 et
2022 ;

e les taxes sur activités de service et domaines qui ont progressé de 13,2 % ;

e depuis 2022, une taxe liée a I’exercice de la compétence de gestion des milieux
aquatiques et de prévention des inondations (Gemapi).

Tableau n° 4 : Evolution des ressources fiscales propres

Var.
en € annuelle
2018 2019 2020 2021 2022 moyenne

ImpOts locaux nets des restitutions 27 947 14628538559 | 28639 312| 29902788| 31397804 3,0%
+ Taxes sur activités de service et 1076352313869 355 | 13822289| 14748385| 17646371| 13,2%
domaine (nettes des reversements)
+ Taxes liées a I'environnement et
I'urbanisation (nettes des 0 0 0 0 762 161
reversements)
= Ressources fiscales propres 38 710 669 | 42 407 914 | 42 461 601| 44651173| 49806336|  6,5%
(nettes des restitutions)

Source : CRC d’apres les comptes de gestion
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Plus précisément, les imp6ts locaux, qui ont globalement progressé de 9,6 % entre 2018
et 2020, ont connu des évolutions contrastées : les taxes fonciéres et d’habitation ont baissé a
compter de 2021 du fait de la réforme de la fiscalité locale, mais sont compensees par la
perception d’une fraction de TVA ; les ressources fiscales pergues sur les entreprises (CVAE,
TASCOM, IFER™) sont restées assez stables.

Avant la réforme de la taxe d’habitation, AQTA se caractérisait, par rapport aux moyennes

nationales, par :

e des taux inférieurs pour la taxe d’habitation, et les taxes foncieres sur le bati et le

non bati ;

e des bases nettes par habitants supérieures pour les taxes d’habitation (2 156 € contre
1 230 € en 2020), fonciere sur le bati (1 486 € contre 902 €), et d’enlévement des
ordures ménageéres (1 411 € contre 667 € en 2020) ;

e un produit de taxe d’habitation et de taxe d’enlévement des ordures ménagéres

(TEOM) par habitant supérieur ;

e des bases par habitant, un taux de cotisation fonciére des entreprises, et un produit
de CVAE par habitant inférieurs.

Le potentiel fiscal'® par habitant d’AQTA est inférieur a la médiane des EPCI du

Morbihan.

Tableau n° 5 : Potentiel fiscal par habitant

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Médiane potentiel fiscal par habitant des
EPCI 56 256 € 262 € 270 € 284 € 256 € 291 €
Potentiel fiscal par habitant AQTA 226 € 236 € 242 € 249 € 256 € 272 €

Source : Direction générale des collectivités locales

18 Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises, taxe sur les surfaces commerciales, imposition forfaitaire des

entreprises de réseaux.
19

Le potentiel fiscal est un indicateur de richesse qui permet d’apprécier les ressources fiscales libres d’emploi

que la collectivité pourrait mobiliser. Il correspond au montant qu’encaisserait la collectivité si elle appliquait

a ses bases nettes d’imposition les taux moyens nationaux.
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> Les taxes sur les activités de service et le domaine

Tableau n° 6 ;: Taxes sur les activités de service et domaines

2018

2019

2020

2021

2022

Taxe d'enlévement des
ordures ménageres
(TEOM)

10 763 523 €

12 467 610 €

12781325 €

13074 686 €

15696 308 €

Redevance d'enlévement
des ordures ménageres
(REOM)

1392 380 €

Taxe de séjour

1401745 €

1 040 961 €

1673699 €

1950 063 €

Source : CRC d’apres les comptes administratifs

Depuis 2019, AQTA percoit le produit de la taxe de séjour (sauf pour la commune de

Carnac).

Le produit de la TEOM a connu une forte progression (45,8 %) en raison de sa
généralisation sur le territoire de ’EPCI en 2019 et de I’augmentation des taux. Jusqu’en 2018,
AQTA percevait une redevance (et non une taxe) d’enlévement des ordures ménageres. Depuis
2022, le taux de TEOM differe selon le nombre de collectes (plus élevé dans les zones ou les
collectes sont plus nombreuses).

Tableau n° 7 : Evolution de la TEOM et comparaisons

| 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Produit de la TEOM par habitant
AQTA 122 € 141 € 143 € 145 € 173 €
Moyenne départementale 64 € 69 € 71 € 71 € 82 €
Moyenne régionale 38€ 41 € 42 € 42 € 47 €
Moyenne nationale 71€ 74 € 75 € 79 € 84 €
Taux de la TEOM

AQTA 10,24% | 10,14% 10,17% 10,20% 31112',009:/2 ’
Moyenne départementale 10,00% 9,96% 9,98% 9,93% 10,93%
Moyenne régionale 9,43% 9,42% 9,16% 9,23% 10,16%
Moyenne nationale 11,20% 11,11% 11,10% 11,38% 11,64%

Source : Fiches DGFiP

> Les taxes liées a I’environnement

AQTA amis en place en 2022 une taxe au titre de la compétence de gestion des milieux
aquatiques et de prévention des inondations (Gemapi), pour 761 600 euros.

25




3.1.3.1.2 L’évolution de la fiscalité reversée

Tableau n° 8 : Evolution de la fiscalité reversée
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en €

Var. annuelle

2018 2019 2020 2021 2022 moyenne
Reversements d'attribution de compensation -13 802 625 -14 716 711 -14 490 322 -14 808 225 -14 678 709 1,6%
Contribution nette des fonds nationaux de 5840719| -5840719| -5840719| -5840719|  -5840719 0,0%
garantie individuelle des ressources (FNGIR)
= Fiscalité reversée -19643344 | -20557430| -20331041| -20648944| -20519428 1,1%

Source : CRC d’apreés les comptes de gestion

La fiscalité reversée aux communes est globalement stable, et résulte des décisions
prises par la commission locale d’évaluation des charges transférées. Les attributions sont
ajustées chaque année pour prendre en compte la charge supportée par le service d’instruction
des autorisations d’urbanisme et les colts de mutualisation des bibliotheques.

3.1.3.1.3 L’évolution des ressources institutionnelles

Tableau n° 9 : Evolution des recettes institutionnelles

Var.

en € annuelle

2018 2019 2020 2021 2022 | moyenne

Dotation Globale de Fonctionnement | 3084 673| 3183865| 3309549 3310095| 3288 050 1,6%
Dont dotation de compensation 1747884 1707751 1676528| 1643510]| 1680591
Dont dotation d’intercommunalité 1336789| 1476114 1633021| 1666585| 1607 459
Autres dotations 0 0 0 0 8 998
Dpnt dotqﬂor_w générale de 0 0 0 0 8998

décentralisation

FCTVA 28 458 24 950 21917 34 236 45680 12,6%

Participations 812877 | 1561476| 1255775| 1438964|1875101| 23,2%

Autres attributions et participations 4182010| 4574233| 4058137 4379853]| 4936047 4,2%

Dont compensation et péréquation | 1094 601| 1291028| 1388102 1045754| 1151747 1,3%

Dont autres 3087410| 3283205| 2670035| 3334099 3784300 5,2%

= Ressources institutionnelles 8108018| 9344524| 8645378 9163148 913|589
(dotations et participations) 876

Source : CRC d’apres les comptes de gestion
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La dotation globale de fonctionnement (DGF) a globalement progressé de 6,6 % depuis
2018 ; en son sein, la dotation de compensation a diminué, alors que la dotation
d’intercommunalité?! a progressé de 1,3 M€ a 1,6 M€ en 2022 en raison de 1’augmentation de
la population et du potentiel fiscal par habitant.

Des participations sont apportées par la caisse d’allocation familiale, I’ Ademe et les éco-
organismes en lien avec le tri des déchets.

3.1.3.1.4 L’évolution des ressources d’exploitation

Tableau n° 10 : Autres ressources d’exploitation

Var.
en € annuelle
2018 2019 2020 2021 2022 moyenne

Ventes de marchandises et de

produits finis autres que les terrains 40 444 26 116 0 25 360 20435| -15,7%
aménages

+ Domaine et récoltes 3058 3142 0 0 18248 | 56,3%
Szr\T/irg;’:‘“X' €tudes et prestations de | 4 545 005 | 1719271 | 844580 | 1216357 | 1443578|  -1.7%
+ Mise a disposition de personnel 313362| 243317| 28480| 169467| 91434| -265%
facturée

+ Remboursement de frais 160345| 161467| 368256| 512940 411095| 26,5%

= Ventes diverses, produits des
services et du domaine et 2063215|2153312| 1241317 1924 125| 1984 791 -1,0%
remboursements de frais (a)

+ Revenus locatifs et redevances

e . . 1705216| 442251| 422326| 527844| 500668| -26,4%
(hors délégation de service public)

+ Solde des flux avec les budgets

annexes a caractére administratif 0 0 0 0 97,000

= Autres produits de gestion

1705216 442251| 422326| 527844| 597668| -23,1%
courante (b)

Production stockée hors terrains

R 0 0 0 0 0
aménageés (c)

= Ressources d'exploitation
(atb+c)

3768431| 2595563 | 1663642| 2451969 | 2582459 -9,0%

Source : CRC d’apres les comptes de gestion

14 Dotation destinée a compenser la disparition de la part salaires de la taxe professionnelle en 1999.
2l La dotation d’intercommunalité évolue en fonction de la population, du revenu des habitants, du coefficient
d’intégration fiscale, et du potentiel fiscal de I’EPCI.
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Les ressources d’exploitation ont principalement diminué du fait du remplacement de
la redevance par la taxe d’enlévement des ordures ménageres (TEOM) a partir de 2019, dont
I’imputation comptable est différente??. Elles sont stables depuis lors, sauf en 2020 (crise
sanitaire). Les prestations de services ont diminué en 2020 et en 2021 du fait de la fermeture du
centre aquatique géré par I’EPCL

Les mises a disposition et remboursements de frais retracent les flux avec les budgets
annexes, les communes, et les tiers pour les interventions des chantiers d’insertion.

3.1.3.2 L’évolution des charges de gestion

3.1.3.2.1 Les charges a caractére général

Tableau n° 11 : Evolution des charges a caractére général

Var. annue|

en € 2018 2019 2020 2021 2022 moyenne

lle

Charges a caractére général 17126507 | 17371179 | 17145761 | 20431543 | 22632929

7,2%

Source : CRC d’apres les comptes de gestion

Le traitement des ordures ménageres représente environ 80 % des charges a caractére
général. Ces charges ont fortement progressé a partir de 2021, en raison de I’impact de
I’inflation sur les contrats de prestations de service (révisions des prix basées sur I’évolution
des cotts de la main d’ceuvre et du carburant), des imp0ts et taxes (taxe générale sur les activités
polluantes), et de la quantité de déchets traités.

Par ailleurs, 1’évolution des modalités de gestion des aires d’accueil des gens du voyage
(passage d’une DSP a des marchés publics en 2022), le fonctionnement en année pleine d’un
nouveau multi accueil inauguré fin 2021, et les dépenses d’aménagement de bureaux ont
contribué a la progression des charges générales.

3.1.3.2.2 Les charges de personnel

Les charges de personnel ont fortement progressé (+45 %), en lien avec une
augmentation des effectifs (passés de 127 équivalents temps plein -ETP- en 2018 a 186 en
2022).

22 Cf. Ch. 3.1.3.1 les taxes sur les activités de service et le domaine
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Tableau n° 12 : Evolution des charges de personnel

En e Var. annuelle
2018 2019 2020 2021 2022 moyenne
Rémunérations du personnel 3583235| 3894824 | 4300346 | 4566 713 | 5327 223 10,4%
+ Charges sociales 1769666 1769689 | 2037929 | 2233825 2545039 9,5%
+ Impots et taxes sur rémunérations 76 381 80 784 83 793 96 791| 120969 12,2%
+ Autres charges de personnel 4 800 2 295 0 5420 0 -100,0%
= Charges de personnel interne 5434081 | 5747593| 6422068 | 6902 749| 7993 231 10,1%
Charges sociales en % des CP interne 32,6% 30,8% 31,7% 32,4% 31,8%
+ Charges de personnel externe 81 653 0 8682| 103873 15933 -33,5%
= Charges totales de personnel 5515734 | 5747593| 6430 750| 7 006 622 | 8 009 164 9,8%
CP externe en % des CP total 1,5% 0,0% 0,1% 1,5% 0,2%
Source : CRC d’apres les comptes de gestion
Tableau n° 13 : Evolution des effectifs
PERSONNEL TITULAIRE EN | 015 | 5056 | 2020 | 2021 | 2022 | 201 | on.
2022 | ETP
Emplois fonctionnels (direction) 1 1 0 4 400% 3
Administrative 61 67 69 67 71 116% | 10
Technique 40 41 47 54 54 | 135% | 14
Culturelle 1 1 1 2 200% 1
Sportive 8 9 9 10 12 150% 4
Sociale 2 7 7 5 250% | 3
Animation 1 1 1 1 100% | O
Total postes titulaires pourvus en 114 | 127 | 132 | 146 | 149 | 319 | 35
ETP (1)
PERSONNELNSNTITULAIRE | nss | ot | 2020 | a0 | 202 | 208 | on
Emplois de cabinet 0 0 1 1 1
Administrative 7 5 10 13 19 [ 171% | 12
Technique 6 3 7 14 14 | 133% 8
Culturelle 0 0 0 0 1 1
Sportive 0 0 0 3 2 2
;I'r?tél_lrgo(sltle)s non titulaires pourvus 13 8 18 31 37 |18506 | 24
v s (F;?ISI)TES 127 | 135 | 152 | 177 | 186 | 46% | 59

Source : AQTA
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Les filieres administratives (services supports — RH, commande publique, service
juridique) et techniques ont été renforcées pour assurer un fonctionnement plus adapté a
1’évolution de la collectivité : mise en place d’actions dans le domaine de 1’assainissement, des
déchets, de I’habitat, du développement economique et de la Gemapi ; accroissement d’activité
de la maison du logement et de la compétence en matiere d’autorisations du droit des sols. Pour
certains besoins (réalisation d’études, conduite de projets), des contrats de projets ont été signés
de 2020 a 2022.

Les emplois de la filiere sportive ont progresse du fait de la pérennisation de postes de
maitres-nageurs pour répondre aux obligations réglementaires en termes d’encadrement et de
sécurité.

Les effectifs de la filiere sociale ont également augmenté suite au transfert a AQTA de
la compétence sur quatre relais parents assistants maternels (RPAM).

Les dépenses de personnel par habitant d’AQTA restent toutefois inférieures au niveau
constate dans les EPCI appartenant a la méme strate (128 € pour la moyenne régionale et 145 €
pour la moyenne nationale).

Graphique n° 1 : Charges de personnel par habitant
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Source : Données DGFiP
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3.1.3.2.3 Les subventions de fonctionnement et les autres charges de gestion courante

Tableau n° 14 : Subventions de fonctionnement et autres charges de gestion

Var.
En€ annuelle
2018 2019 2020 2021 2022 moyenne
Subventions de fonctionnement 3193064 | 3331133| 3179626| 3368014 | 3508204 2,4%
Autres charges de gestion 363 825 360 170 391 081 391 058 404 243 2,7%

Source : CRC d’apreés les comptes de gestion

Les subventions aux personnes de droit prive bénéficient principalement aux
associations, et a la société publique locale (SPL) Auray Quiberon (office de tourisme
communautaire) pour un montant de 1,63 M€.

Les autres charges de gestion correspondent aux indemnités versees aux élus.

3.1.4 Le financement des investissements

Tableau n° 15 ; Le financement des investissements

Cumul sur les
en € 2018 2019 2020 2021 2022 annees

CAF brute 4530428| 6569067| 5165905| 4226528| 7391247| 27883175
- Annuité en capital de la dette 805 909 720 556 913009 | 1427020| 1706466 5572 960
= CAF nette ou disponible (C) 3724519| 5848511| 4252896| 2799508| 5684781| 22310214
TLE et taxe d'aménagement 0 0 0 157 420 126 591 284 011
+ Fonds de compensation de la TVA 118245|  713374| 391183| 2103187| 859793| 4185782
(FCTVA)
+ Subventions d'investissement recues 346601| 1635086| 1467732| 1340138| 1366973 6 156 529
hors attributions de compensation
+ Fonds affectes a I'équipement 24110 62 733 57 876 42 232 70 386 257 337
(amendes de police en particulier)
+ Produits de cession 70 000 0 0 0 0 70 000
= Recettes d'inv. hors emprunt (D) 558 956 | 2411193| 1916791| 3642977| 2423743| 10953 659
(zc'i'g";"ceme”t propre disponible 4283475| 8259703| 6169686| 6442485 8108524| 33263873
Financement propre dispo / Dépenses i @ 5 3 3
déquipement (y c. tvx en régie) 148,0% 99,8% 88,4% 59,5% 146,6%
- Dépenses d'equipement (y compris 2893977| 8273136| 6981481| 10821617| 5529317| 34499 528
travaux en régie)
- Subventions d'équipement (y compris
subventions en nature) hors attributions 2209992| 4361050 6648426| 3801959| 4452037 21 473 464
de compensation
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en € 2018 2019 2020 2021 o022 | Cumulsurles

années

+/- Dons, subventions et prises de 13 344 2926 6227|  -38165 274 115394
participation en nature, recus ou donnés

- Participations et inv. financiers nets 79 890 0 295 826 273 19 756 395 745

- Charges a répartir 0 0 427 672 0 0 427 672

Cumul sur les

en € 2018 2019 2020 2021 2022 années

+/- Variation autres dettes et -390 2 664 0 91 2522 -339

cautionnements

= Besoin (-) ou capacité (+) de

) -913337| -4380072| -8189947| -8143108| -1890339| -23516803
financement

Nouveaux emprunts de l'année (y

A o 2900 000 211512| 5004214 9000000| 3500000 20 615 725
compris pénalités de réaménagement)

Mobilisation (-) ou reconstitution (+)

1986 663| -4168561| -3185733 856 892 | 1609661 -2901 078
du fonds de roulement net global

Source : CRC d’apres les comptes de gestion

Les principales dépenses d’investissements ont porté sur la construction du poble
d’échange multimodal (21,5 M€), le déploiement de la fibre optique (11,2 M€), le patrimoine
(5,4 M€), le traitement des déchets (6,8 M€), les fonds de concours destinés aux communes
membres (2,3 M€), le plan local de I’habitat (3,6 M€).

Elles ont été financées par mobilisation de 1’épargne (39 %), d’emprunts (36 %), de
subventions d’investissement (11 %) et du fonds de roulement (5 %).

Graphique n° 2 : Financement des investissements
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Source : CRC d’apres les comptes de gestion
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3.1.5 L’endettement

3.1.5.1 La dette du budget principal

Tableau n® 16 : Encours de dette et capacité de désendettement du budget principal

Var. annuelle
2017 2018 2019 2020 2021 2022 moyenne
gffjo,“rs de dette du budget principal au | ¢ 475 593 | 7569 764 | 7058 056 | 11149 260| 18722331 | 20518 387 30,2%
écembre en €
Capacité de désendettement BP en
années (dette / CAF brute du BP) 18 L7 11 2.2 4.4 2.8
Source : CRC d’apreés les comptes de gestion
L’encours de dette a presque quadruplé depuis le 1°" janvier 2018, du fait de la
mobilisation de 20,6 M€ d’emprunts sur la période. Pour autant, la capacité de desendettement
reste inférieure a 3 ans en 2022.
3.1.5.2 L’encours de dette consolidé des budgets principal et annexes
Tableau n° 17 : Encours de dette bancaire consolidée
Var.
2018 2019 2020 2021 2022 annuelle
en€ moyenne
bi%%%‘g)s i L arilie corselliets itue 32812001 |30473409| 33035299 |38 166 386 | 45292 216|  8,4%
CAF brute consolidée tous budgets 8409 066 |20 419 861 15021 119|13630125|16 576 158 18,5%
= Capacité de désendettement en années 0
(dette consolidée/CAF brute consolidée) S Lo it 5 A B

Source : CRC d’apreés les comptes de gestion

Outre le budget principal, ’encours de dette est supporté par les budgets assainissement
(22,2 ME fin 2022), eau (1,6 M€) et zones d’activités (1,1 M€). L’encours de dette consolidée
a progressé a un rythme inférieur a celui de la CAF consolidée. La capacité de désendettement

est inférieure a trois ans.
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Tableau n° 18 : Trésorerie du budget principal

courantes

Var.
Au 31 décembre en € 2018 2019 2020 2021 2022 annuelle
moyenne
Fonds de roulement net global 13310826 9789792 6604059|7460952|9 070613 -9,1%
- Besoin en fonds de roulement global -1589912| 2561941 | -1202740| 3254601 | 4 587 025
=Trésorerie nette 14900 738 | 7227851 | 78068004 206350|4483587| -259%
En nombre de jours de charges 205.6 96.9 104.4 49,0 471

Source : Comptes de gestion

Le fonds de roulement a diminué de prés de 30 %. L’évolution du besoin en fonds de
roulement est fortement corrélée a celle des comptes de rattachement avec les budgets annexes.

La trésorerie négative du budget assainissement collectif est supportée par le budget
principal®®, qui assure ainsi un préfinancement avant la perception des subventions de I’agence

de ’eau.

3.2 La prospective budgetaire et financiere

3.2.1 La prospective financiere 2023-2028 dans le pacte fiscal et financier

AQTA a établi une prospective en février 2023 en agrégeant différents scénarios
d’évolution des dépenses et recettes.

Cette prospective ne concerne que le budget principal, sans prise en compte des
dépenses relatives a la gestion des déchets et a la Gemapi, qui figurent désormais dans des

budgets annexes dédiés.

Les hypotheses, détaillées en annexe n° 2, reposent sur une évolution maitrisée des
produits et charges de fonctionnement (respectivement 12 % et 18 % entre 2022 et 2028) et le
doublement de la taxe d’habitation sur les résidences secondaires, dégageant plus de 7,5 M€

par an a partir de 2023.

Le besoin de financement des 110 M€ d’investissements projetés serait ainsi couvert
par une épargne nette de 41,8 M€ et le recours a I’emprunt pour 68,2 M€.

23393 M€ au 31 décembre 2020, 11,98 M€ au 31 décembre 2021 et 8,28 ME au

31 décembre 2022.
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Tableau n°® 19 : Prospective budgétaire élaborée par AQTA-budget principal-2023/2028

En milliers d’€ 2023 2024| 2025| 2026 2027 | 2028
Produits de fonctionnement (1) 42689| 43683| 44492| 45165| 45740| 46 329
Evolution n-1 3% 2% 2% 2% 1% 1%
Charges de fonctionnement (2) 40662 41385| 42373| 43345| 44133| 44662
Evolution n-1 8% 2% 2% 2% 2% 1%
Epargne brute (3=1-2) 2 027 2298| 2119| 1820 1607| 1667
Evolutionn-1| -43% 13% -8% | -14%| -12% 4%
Charges d'intéréts (4) 360 525 779 1184| 1509| 1560
Epargne gestion (5=4+3) 2 387 2823| 2898| 3004 3116| 3227

Evolutionn-1| -36% 18% 3% 4% 4% 4%
Marge de manceuvre dégagée (6)* 7 500 7650 7803| 7959| 8118 8281

EB corrigée (7=3+6) 9 527 9048| 9922| 9779| 9725| 9948

Evolutionn-1| 168% 4% 0% -1% -1% 2%
Remboursement du capital (8) 1981 2116| 2633| 3539| 4319| 4347
Epargne nette (9=7-8) 7 546 7832 7289| 6240| 5406| 5601
En milliers d’€ 2023 2024 2025| 2026 2027| 2028
Dépenses investissement (10) 17214 20784| 27950| 27733| 11822| 10321

Evolution n-1 27% 21% 34% -1%|  -57%| -13%
Recettes investissement (11) 3273 1548| 2652| 5764 844 522

Evolutionn-1| -24% -53% 71%| 117%| -85%| -38%
Besoin de financement des

investissements (12=10-11) 13941 19236| 25298| 21969| 10978 9799
Emprunts nouveaux (13) 6395| 11405| 18009| 15729| 5571| 4198
Variation du fonds de roulement

FdR au 31/12 7 000 7000| 7000{ 7000f 7000| 7000
En cours de dette (14) 28380 37669| 53045| 65235| 66487 | 66 338
Ratio de désendettement (15=14/3) 3,0 3,8 5,3 6,7 6,8 6,7
Source : AQTA, extrait du pacte fiscal et financier * augmentation de la taxe d’habitation

3.2.2 Les programmes pluriannuels d’investissement

Un programme pluriannuel d’investissement (PPI) établi pour la période 2022-2028 et
annexe au pacte fiscal et financier 